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Uchwata Nr SO-18/0954/164/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Tarnowo Podgorne za rok 2022

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Tarnowo Podgdrne sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. wraz z informacja

o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne

z wykonania budzetu Gminy Tarnowo Podgorne za 2022 r. oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone
tut. Izbie w dniu 28 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na rok 2022

(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tarnowo Podgorne

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022,

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowa oraz tabelaryczna.

1. W czesci opisowe] Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
ogodtem, a takze przedstawit realizacj¢ dochodow budzetowych wg zrodet ich pochodzenia oraz realizacj¢
wydatkéw  budzetowych wg dziatdéw, rozdziatbw 1 paragrafow klasyfikacji budzetowej
(z wyszczegolnieniem dochodow i wydatkéw biezacych i majatkowych). Ponadto przedstawit dane
dotyczace zaleglosci oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodow oraz stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2022 r.

Cze$¢ opisowa zwiera rowniez informacje o: przychodach i rozchodach budzetu, zadtuzeniu Gminy,

udzielonych porgczeniach, umowach zawartych przez Gmin¢ w ramach partnerstwa publiczno-



prywatnego, dochodach i wydatkach na zadania zlecone, dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzagdowej, dochodach z tytutu dotacji celowych otrzymanych od innych

gmin i wydatkow finansowanych z tych dochodéw, dotacjach udzielonych z budzetu Gminy.

Ponadto W¢jt oméwit dochody zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki

wynikajacymi z odrebnych ustaw i wydatki finansowane z tych dochodow, wydatki ze srodkéw bedacych

w dyspozycji sotectw oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw na programy i projekty realizowane ze

srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

. W czesci tabelarycznej Wojt przedstawit m.in.:

— wykonanie dochodéw, dochodéw biezacych oraz dochoddéw majatkowych w peitnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej,

— wykonanie dochodéw wg zrodet ich pochodzenia,

— wykonanie dochodéw wtasnych,

— wykonanie wydatkéw oraz wydatkdéw biezacych w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowe;,

— wykonanie wydatkow majatkowych wraz z opisem przebiegu realizacji poszczegélnych zadan
majatkowych,

— wykonanie wydatkéw w grupach,

— wykonanie dotacji oraz wydatkow na zadania zlecone,

— wykonanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej,

— wykonanie dochodéw z tytulu dotacji celowych otrzymanych z innych gmin i wydatkoéw
finansowanych z tych dochodow,

— wykonanie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— wykonanie przychodow i rozchodéw budzetu,

— wykonanie wydatkoéw ze srodkow bedacych w dyspozycji sotectw,

— wykonanie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;j,

— naleznosci, zaleglo$ci i nadptaty.

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich (z podziatem

na przedsigwzigcia biezgce i majatkowe).

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2022 spetnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

. Do sprawozdania dotaczono informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych

instytucji kultury za 2022 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,



IIL.

III.

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow

i wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie
opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow,

prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego 1 objasnieniami.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2022 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych

tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Tarnowo Podgdrne
na rok 2022 zostal wykonany z nadwyzka w wysokos$ci 26.045.369,54 zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 15.209.606,70 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 348.983.577.,45 zt, co stanowi 98,78% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 308.944.758,79 zl, co stanowi 99,34% planu,
— dochody majatkowe w wysokos$ci 40.038.818,66 zt, co stanowi 94,70% planu;
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 322.938.207,91 zl, tj. 87,64% planu, z tego:
— wydatki biezgce w wysokosci 259.048.086,10 zt, co stanowi 89,63% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 63.890.121,81 zt, co stanowi 80,37% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych
o kwotg 49.896.672,69 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.785.718,91 zt, ktére w calosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022, oraz wolnymi $§rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 59.474.207,31 z1, ktore w budzecie roku 2022 zostaty
zaangazowane w kwocie 22.763.887,79 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptat otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek zrealizowane zostaty
w kwocie 9.340.000,00 zt (100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.

3. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika,
ze zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 55.998.765,60 zt, co stanowi 16,05%
wykonanych dochodéw.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec 2022 r.



wynosity 12.133.852,58 zt, w tym zaleglosci — 10.494.743,31 zt. Wojt w sprawozdaniu omowit ww.
zaleglosci oraz poinformowal o dziataniach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochoddéw.
Wielkos$¢ zalegtosci na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zwigkszeniu o kwote
3.369,31 zl.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 6.133.583,47 zl.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

6. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze (z pominieciem
paragrafow wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych), suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan
przekracza plan ustalony w budzecie o kwotg 4.377,26 zt, co dotyczy wydatkow zaplanowanych w dziale
852 — ,,Pomoc spoleczna”, rozdziale 85231 — ,,Pomoc dla cudzoziemcow” w § 4350 — ,,Zakup towarow
(w szczegdlnosci materiatow, lekdw, zywnosci) w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy”.

Na str. 68 sprawozdania Wojt wyjasnil, ze: ,, Termin platnosci zobowigzan niewymagalnych uptywa
w miesigcu nastgpujgcym po okresie sprawozdawczym i bedqg one sukcesywnie regulowane.”.

Rada Gminy Tarnowo Podgorne w uchwale Nr XLVII/810/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na rok 2022 nie okreslita wysokos$ci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie
zaciggaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136
ust. 4 1 art. 153.

7. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono wydatki zwiazane z wyplata odsetek, kar

1 odszkodowan:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Wyja$nienie Wojta

700 70005 4590 1646 000,00 1511 014,91 | »Odszkodowania za przejete grunty
wyplacone osobom fizycznym
odszkodowania za przejete grunty

700 70005 4600 3 595 000,00 374 719,90 | wyptacone osobom prawnym na
podstawie porozumien i decyzji”

758 75814 4680 6 000,00 4 772,00 | ,, odsetki od korekty deklaracja VAT-7"
,,odsetki od nienaleznie pobranych

855 85502 4560 1500,00 1033,02 Swiadczen rodzinnych z lat ubieglych”

8. Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
wykonane zostaly odpowiednio w wysokosci 9.215.656,31 zt (w tym § 0490 — 9.144.680,73 z})
19.015.439,24 zt (w tym § 4300 — 8.476.340,99 zt).



W sprawozdaniu uje¢to informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 r. dochodéw z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2519, z pdzn. zm.), wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r
ust. 2e tej ustawy.

9. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dziale 853 — ,Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej”, rozdziale 85395 — ,Pozostatla dziatalno$¢” zostaly zrealizowane dochody w § 2310 —
»Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w kwocie 60.000,00 zt. Z objasnien zawartych w czesci
opisowej sprawozdania (str. 70-71) wynika, ze Gmina wskazane dochody uzyskala na podstawie
porozumienia zawartego z Wojewodztwem Wielkopolskim w sprawie powierzenia Gminie Tarnowo
Podgome zadania polegajacego na wdrozeniu ustugi spotecznej wypracowanej w ramach projektu
pn. ,,Dobry start — zapobieganie zagrozeniu wykluczeniem spotecznym rodzin z matymi dzie¢mi poprzez
zwigkszenie dostepu do dobrej jakosci ustug spotecznych”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) dochody te powinny by¢ sklasyfikowane w § 2330
—,,Dotacja celowa otrzymana od samorzgdu wojewddztwa na zadania biezgce realizowane na podstawie

porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. zawierajgca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od
dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2022.

W dokumencie tym zawarto rowniez informacje o posiadanych udziatach w spotkach oraz spotdzielni.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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