UCHWALA NR XLIX/842/2022
RADY GMINY TARNOWO PODGORNE

z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie przyjecia "Strategii Oswiatowej Gminy Tarnowo Podgérne 2022-2026"

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U z 2021 r. poz. 1372 z pdézn. zm.), art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.), oraz art. 19 ust. 3b ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 ) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie "Strategie Os$wiatowg Gminy Tarnowo Podgérne 2022-2026", stanowigca
zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Tarnowo Podgoérne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Gminy Tarnowo Podgorne

mgr Krystyna Semba
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I. Wstep

W Polsce wielu nauczycieli probuje samodzielnie wprowadza¢ do szkot nowe idee.
Niestety ich zapal i zaangazowanie z czasem zanika, bo odosobnione inicjatywy nie prowadza
do zmian systemu edukacyjnego. Z zazdroscia spogladamy na system edukacji finskiej, kata-
lonski model szkoét jezuickich czy ruch budzgcych sie szkot. Co w takim razie jest nie tak z
polska edukacja? Co zrobi¢, gdy $wiadomi jesteSmy niedoskonato$ci ksztatcenia kadr na-
uczycielskich, zachowawczych programéw nauczania? Ken Robinson daje nastgpujaca od-
powiedz: Niezaleznie od tego, czy jestes uczniem, nauczycielem, rodzicem, dyrektorem pla-
cowki czy decydentem, jesli w jakikolwiek sposob jestes zaangazowany w edukacje, mozesz
by¢ czescig zmiany. W tym celu potrzebujesz trzech form zrozumienia: krytyki obecnego stanu
rzeczy, wizji tego, jak edukacja powinna wyglgdac, oraz teorii zmiany, aby wiedziec, jak
przejs¢ od pierwszej do drugiej!.

Skoro nie mozna zmieni¢ systemu edukacji, pozostaje wspieranie oddolnych inicja-
tyw. Metoda matych krokow, zwana atomowym zarzadzaniem (atomic leadership), okazuje
si¢ jedna z najskuteczniejszych metod wdrazania innowacyjnych rozwigzan?.

Paradoksalnie pandemia Covid-19 obnazyta wszelkie niedoskonatosci systemow edu-
kacyjnych wigckszosci krajow europejskich. Autorzy raportu Edukacja przysztosci wprost pi-

sza, ze wspOlczesna edukacja jest na styku zmian, a ze spotecznego punktu widzenia:

Istotne jest to, by proces edukacyjny nie byt formg reglamentacji wiedzy lub czynnikiem cywi-
lizacyjnego ograniczenia, a odzwierciedlal wszystkie przemiany i do nich przygotowywat.
Osiggnigcie tego celu jest wyzwaniem - wymaga zmiany sposobu myslenia samych nauczycie-

li, wymaga tez zmian organizacyjnych na wszystkich poziomach edukacji3 .
Jakie zmiany nas czekaja?

Zostaly one zdefiniowane juz wczesniej w strategicznym dokumencie Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci. Zdefiniowano w nim strategiczne zatozenia rozwoju kraju do 2030 r. Ce-
lem krajowej strategii jest przezwyci¢zenie kryzysu finansowego i proba uniknigcia tzw. stra-
conej dekady — wolniejszego rozwoju gospodarczego, niz w poprzednich latach, ktory powo-
dowalby negatywny wplyw na jako$¢ zycia ludzi. Strategia zaktada zbudowanie przewag
konkurencyjnych do 2030 r. tak, aby po wykorzystaniu obecnych sit rozwojowych Polska po-
siadata nowe potencjaty wzrostu w obszarach, ktére dotychczas nie byly eksploatowane. Au-
torzy wskazuja: w celu realnego wzrostu znaczenia innowacji i stworzenia nowych przewag
konkurencyjnych naleZy inwestowacé w edukacje i kreatywnoscé*.

Polska jest rowniez w szczegolnym momencie, kiedy pierwszy powojenny wyz demo-

graficzny bedzie powoli zmniejszal zaangazowanie publiczne i aktywnos¢ zawodowq, zas dru-

1 Robinson K., Aronica L., Kreatywne szkoty, .20, 2015, wyd. Element.

2 Browne L., Effective School Leadership in Challenging Times: A Practice-first, Theory-informed Approach, s.
X1V, 2020 Routledge.

3 Wasyluk P., Kucner A., Pacewicz G.: Edukacja przysziosci - raport, s.6, 2020, Olsztyn UWM.

4 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, MAiC 2013.
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gi powojenny wyz demograficzny lat 70. i 80. XX wieku wkracza juz w petni w Zycie zawodo-
we i spoleczne. Relacja miedzy tymi pokoleniami, umiejetnos¢ dzielenia sie zadaniami oraz
kooperacja bedq wyznacznikiem uzyskiwanej lub nie, wartosci dodanej z pozytywnej wymiany
generacyjnej.

Raport zwraca rowniez uwage na wysokie aspiracje edukacyjne i zyciowe uczacej si¢
mtodziezy. Dla mtodego pokolenia wyksztatcenie stato si¢ najistotniejszym czynnikiem dy-
wersyfikujgcym spotecznie, a zarazem — przy efektywnej edukacyjnej polityce publicznej - sta-
Jje sie glownym narzedziem wyrownywania szans, poprzez redukcje deficytow w kapitale kul-

turowym, jakg nies¢ moze szkota i nauczanie’.

Zasygnalizowane powyzej idee edukacyjne (m.in. zarzadzanie atomowe, innowacyj-
no$¢), dokumenty strategiczne oraz analiza Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgorne na
lata 2021-2030 r., byly podstawowymi wyznacznikami opracowania strategii rozwoju gmin-
nej o$wiaty na najblizsze lata.

Na etapie wstgpnym dokonano przegladu i selekcji bardzo bogatej bazy danych opi-
sowych, analitycznych, faktograficznych, obejmujacych gminng oswiate (czegs¢ II - diagnoza
zasobow). Pozwolito to na uniknigcie chaosu i nattoku informacji.

Autorzy strategii starali si¢ dokona¢ pewnego kompromisu w wyborze informacji.
Przedstawiono informacje, ktore podkreslaja specyfike gminnej o$wiaty, odnoszac je jedno-
czesnie do uwarunkowan kontekstowych (grupy odniesienia w analizach SMUP - Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych) i globalnych (trendy w edukacji przysztosci). Takie ujecie
zagadniefn o$§wiatowych pozwolito na dokonanie diagnozy posiadanych zasobdw, zaréwno w
yjeciu statystycznym (dane sprawozdawcze) jak 1 dynamicznym (analizy w ujeciu czasowym
1 kontekstowym).

Wybdr metodologii tworzenia strategii oSwiatowej byt implikacjg specyfiki gminy
Tarnowo Podgorne. Bardzo intensywny rozwdj przedsiebiorczosci, bliskie sasiedztwo aglo-
meracji poznanskiej, wzrost aspiracji lokalnej spoteczno$ci, w naturalny sposob okreslity kie-
runki wydatkow inwestycyjnych. Powstaty nie tylko nowe obiekty o$wiatowe, ale zadbano
réwniez o zaspokojenie innych potrzeb spotecznosci lokalnej: szerszego dostepu do nowocze-
snych obiektéw sportowo - rekreacyjnych (Tarnowskie Termy), kulturalnych (uruchomienie
Samorzadowej Szkoty Muzycznej I stopnia) itp.

Zréwnowazony rozwo0j gminy przyczynit si¢ do podniesienia poziomu kapitalu spo-
tecznego, ktory okazuje si¢ jednym z najistotniejszych czynnikéw wptywajacych na efektyw-
no$¢ ksztatcenia. Placowki o§wiatowe mogg sta¢ si¢ w przysztosci centrami aktywnos$ci spo-

tecznej, wykorzystujacymi potencjat lokalnego kapitatu spotecznego.

5 Ibidem.
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Podstawowe zatoZenia strategii wypracowane zostaly przy wspotudziale Zespotu

Konsultacyjnego w sktadzie:

- przedstawiciele wtadz samorzadowych 1 jednostek oswiatowych:

Lp. Imie Nazwisko Instytucja
1 Ewa Noszczynska - Szkurat I Zastepca Wojta, Urzad Gminy
2 | Agata Gidaszewska Kierownik Wydzialu O$wiaty, Urzad Gminy
3 | Piotr Burdajewicz Dyrektor SP w Baranowie
4 | Magdalena Gawronska-Garstka Dyrektor SP nr 1 w Tarnowie Podgornym
S5 | Agata Herda Dyrektor ZST w Tarnowie Podgdérnym
6 | Mirostawa Przytudzka-Moryl Dyrektor LO w Tarnowie Podgornym
7 | Justyna Starosta Dyrektor Przedszkola Pod Wesolq Chmurkq w
Tarnowie Podgérnym
8 | Dariusz Szych Dyrektor SP w Ceradzu Ko$cielnym

- eksperci zewnetrzni:
1 Franciszek | Wyrwa

2 Michal Wyrwa

Ekspert ds. oswiaty samorzadowe;j

UAM Poznan
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I1. Diagnoza zasobow
1. Przedszkola

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego, w roku ka-

lendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzo-
wym, w ktorym dziecko konczy 7 lat (art. 13 ust.1 ustawy Prawo oswiatowe)l.
Realizacja zadan zwigzanych z edukacja publiczng (w tym prowadzenie przedszkoli), zalicza-
ne jest do zadan wlasnych gminy (art. 8 ust. 1 pkt 15 ustawy). Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej
ustawy, przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére migdzy innymi realizuje programy
wychowania przedszkolnego, uwzgledniajace podstawe programowa wychowania przed-
szkolnego, zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie 1 opiek¢ w czasie ustalonym przez
organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie (art. 13 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy).

Od 2017 roku prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego
maja dzieci w wieku 3-5 lat. Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygoto-
wanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w in-
nej formie wychowania przedszkolnego.

Prowadzenie przedszkoli gminnych regulowane jest ustawg z 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (art. 52)2. Pobyt dziecka 6 letniego i1 do lat pieciu, w
przedszkolu publicznym, w godzinach od 8.00 do 13.00 jest bezptatny. Za kazda dodatkowa
godzing rodzice zobowigzani sg zaplaci¢ ztotowke. W samorzadowych przedszkolach pu-
blicznych wszystkie dodatkowe zajecia, sg bezptatne. Oprocz wspomnianych optat za dodat-
kowe godziny, posylajac dziecko do przedszkola samorzadowego, rodzice ponosza jeszcze
koszty wyzywienia. Optat¢ za wyzywienie ustala dyrektor w porozumieniu z Wojtem 1 nie

jest ona zalezna od lokalizacji ani organizacji positkow.

Panstwa UE w 2013 r. przyjety strategie Edukacja 1 Szkolenia 2020. Jednym z zatozen
strategii bylo objecie do 2020 r. 95% dzieci wychowaniem przedszkolnym.

Zgodnie z raportem NIK w latach szkolnych 2017/2018-2018/2019 nie udato si¢
osiggnac, zaplanowanego w dokumentach krajowych, wskaznika upowszechnienia wychowa-
nia przedszkolnego na poziomie 90% (dla dzieci w wieku 3 lat co najmniej 83%, dzieci w
wieku 4 lat — 90%); nie uzyskano planowanego dla krajow UE 95% udziatu dzieci w edu-
kacji przedszkolnej (ryc.1).3 W Tarnowie Podgérnym wychowaniem przedszkolnym objeto w
2019 1. objeto 118% dzieci, a w roku 2020 - 115% (przyjmowane sa dzieci spoza gminy).

1 'Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1082).

2 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. O finansowaniu zadan oswiatowych, (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1930).

3 Raport NIK 2019, Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej.
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Ryc.1. Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wérdd dzieci w wieku 3-5 lat

2016/2017 2017/2018 2018/2019
wskaznik

upowszechnienia
ogotem

84,6%

91,5% ‘ 75,0%) 93,2% ‘ 79,1%)

wies

dzieci trzyletnie | 67,1%
dzieci czteroletnie | 54,00, |

dzieci pigcioletnie | o5

Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych SIO.

Rosnaca liczba dzieci objetych opieka przedszkolng jest pozytywnym zjawiskiem. Jej
warto$¢ moze ksztattowac si¢ pod wptywem réznych czynnikow:

- mozliwosci finansowych rodzicow, indywidualnych decyzji zwigzanych z wyborem po-
migdzy opieka nad dzieckiem, a powrotem do pracy;
- moze takze wynika¢ z polityki spotecznej lokalnego samorzadu.

Dzigki projektowi SMUP - System Monitorowania Ustug Publicznych, mozna doko-
na¢ analizy wskaznikowej danej ustugi w stosunku do grupy poréwnawczej, na ktérg sktadaja
si¢ podobne, okoliczne gminy ryc.2 i 3. W grupie 3-6 lat w gminie Tarnowo Podgorne opieka
przedszkolng objetych jest 64 dzieci na 1000 ludnosci (48 w wieku 3-5 lat 1 16 w wieku 6 lat),
co przekracza o 28% $rednig dla grupy porownawczej.

Ryc.2. Dzieci w wieku 3-5 lat objete opieka przedszkolng na 1000 ludnosci w 2019 1.

Polska - 23
Srednia - 38
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Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie - SMUP.
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Powyzszy wskaznik zalezy od charakterystyki gminy (wysokie warto$ci wskaznika sg typowe
dla obszaréw miejskich, a nizsze dla obszaréw typowo wiejskich), a takze struktury demogra-
ficznej. Warto$¢ charakteryzujagca gmine Tarnowo Podgdrne jest pozytywnym odstepstwem

od powszechnej reguty.

Ryc.3. Dzieci w wieku 6 lat objete opieka przedszkolng na 1000 Iudnosci w 2019 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie - SMUP.

Im wyzsza warto$¢ tym lepiej. Podobnie jak przy poprzednim wskazniku, wysokie warto$ci
wskaznika sg typowe dla obszaréw miejskich, a nizsze dla obszarow typowo wiejskich.

Wysokie warto$ci wskaznikow sg bardzo istotne, bowiem pierwsze lata zycia dziecka
decyduja o jego rozwoju i przysztych losach. W tym okresie ksztattuje si¢ znaczna cze$¢ moz-
liwosci intelektualnych dorostego czlowieka. Umyst dziecka jest bardzo chtonny i wigkszo$¢
wrodzonych predyspozycji rozwija si¢ intensywnie w wieku przedszkolnym. Dotyczy to takze

zdolnos$ci uczenia si¢ 1 przyswajania sobie nowej wiedzy.

W tab.1 przedstawiono liczebno$¢ przedszkoli samorzagdowych na terenie gminy Tar-

nowo Podgodrne. Lacznie w 2021 r. opieka objeto 725 dzieci.

Tab. 1. Liczba dzieci w przedszkolach publicznych gminy Tarnowo Podgorne w 2021 r.

Nazwa placowki lic.zbz? liCZb%i ' 2,5-latki | 3-latki 4-latki | 5-latki | 6-latki 7-.latk% i
dzieci oddziatéow wigce]j
Przedszkole Tarnowo Podgorne 225 9 0 50 71 81 23 0
Przedszkole Przezmierowo 200 8 4 46 48 54 47 1
Przedszkole Lusowo 50 2 0 13 20 17 0 0
Przedszkole Lusowko 125 5 0 18 35 47 25 0
Przedszkole Baranowo 125 5 1 35 29 33 27 0
RAZEM 725 29 5 152 203 232 122 1

Zrédlo: Informacja o stanie realizacji zadaf o$wiatowych gminy TP (rok szkolny 2020/2021).

Strukture wiekowa dzieci w samorzadowych przedszkolach publicznych przedstawiaja wy-

kresy kotowe 41 5.
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Ryc.4. Struktura wiekowa dzieci w przedszkolach

Publicznych Tarnowa Podgornego [%] 5 5 |atki Najliczniejsza grupe stanowia 5 - latki
6-latki 1% (32%) i 4-latki (28%) (ryc.4).
17% N — g;';’:ki W grupie 6 - latkow tacznie jest 122
dzieci (17%).
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Najwi@kszym pod Wzngdem hczby Ryc.5. Struktura prZCdSZkOli publicznych

.. . Nat i iny T: P 9
dzieci, publicznym przedszkolem sa- a terenie gminy Tarnowo Podgorne [%]

morzadowym jest przedszkole w Tar- Baranowo
. . . 17%
. 0 ,
nowie Podgérnym (31%) i Przezmie- Tarnowo P.
rowie (28%) (ryc. 5). M 31%
Luséwko
17%
Lusowo
7%

Przezmierowo
28%

Rye.6. Dzieci w przedszkolach gminy Tarnowo Podgorne wg organu prowadzacego, lata w 2018-2021 r.
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Zrédlo: Informacja o stanie realizacji zadan o§wiatowych gminy TP (rok szkolny 2020/2021), BDL.
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W latach 2018 - 2021 obserwujemy wzrost liczby dzieci w przedszkolach gminy Tar-
nowo Podgorne, od 1004 w 2018 r. do 1138 w 2021 r. (wzrost o 13%). Wigkszo$¢ dzieci
uczeszeza do przedszkoli samorzadowych (ryc.6).

W 2020 . liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w
wieku 3-6 lat w gminie Tarnowo Podgorne, osiggneta warto$¢ 1145, dzieki przyjmowaniu do
przedszkoli dzieci spoza gminy. Jest to wskaznik wyzszy od wskaznika dla Polski 1 Wielko-
polski (ryc.7). W 2021 r. rozpoczety dziatalno$¢ nowe przedszkola, prowadzone przez osoby
prywatne: w Tarnowie Podgérnym i w Baranowie.

Ryec.7. Dzieci w placowkach przedszkolnych wg organu prowadzgcego na 1 tys. dzieci w wieku
3-6 lat w 2020 1.
1200

B Polska M WLKP [ Tarnowo Podgérne

1050

900

750

600

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie - BDL.

Wskaznik skolaryzacji to relacja liczby dzieci w wieku 3-6 lat, korzystajacych z
edukacji przedszkolnej do liczby ludnosci w wieku 3-6 lat. Im wyzsza warto$¢ tym lepie;j.
Wskaznik zalezy od charakterystyki gminy (wysokie warto$ci wskaznika sg typowe dla
obszaré6w miejskich, a nizsze dla obszaréw typowo wiejskich). Wartosci powyzej 100%
wskazuja na udziat w edukacji przedszkolnej dzieci zamieszkatych poza gming (ryc.8).

Ryc.8. Wskaznik skolaryzacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-6 lat w Polsce i w TP (2020/2021 r.) [%]

A\
Polska
h 90,1%
nowo Tarnowo Podgoérne
gorne 114,5%

I 923-94
| 894-922

86,5 - 89,3

83,8 -86,4

"ﬁ {h

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oswiata i wychowanie, GUS.
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W oparciu o dane SMUP za 2020 r. Gmina Tarnowo Podgérne zdecydowanie przekra-
cza wskaznik skolaryzacji w stosunku do grupy poréwnywalnych gmin, uzyskujac wynik
114,5%, przy sredniej dla grupy 98,7%. Wyzsze warto$ci uzyskat Suchy Las i Puszczykowo
(ryc.9). Minimalna warto$¢ tego wskaznika w Polsce wynosi 12,5% a maksymalna 147,9%.

~
O

A

114,5
12,5 Tarnowo Podgérne 147,9
Minimum Maksimum
w Polsce B wartoscé dla obszaru O mediana D srednia W Polsce
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fizyczne lub prawne, przedszkola publiczne samorzadowe oraz niepubliczne.
Publiczne prowadzone przez gmine Tarnowo Podgorne
1. Przedszkole Pod Wesotg Chmurkg w Tarnowie Podgoérnym (P-le TP). Link

62-080 Tarnowo Podgoérne, ul. 27 Grudnia 10
2. Przedszkole Lesne Skrzaty w Przezmierowie (P-le P-wo). Link

62-081 Przezmierowo, ul. Folwarczna 85¢
3. Przedszkole Chatka Misia Uszatka w Lusowie (P-le L-wo). Link

62-080 Tarnowo Podgorne, ul. Poznanska 4, Lusowo
4. Przedszkole Na Zielonym Wzgorzu w Luséwku (P-le L-wko). Link

62-080 Lusowko, ul. Dopiewska 11
5. Przedszkole Mali Odkrywcy w Baranowie (P-le B-wo). Link

62-081 Przezmierowo, ul. Klonowa 15

Mogip, 3
kosl’zy,,

Zrédlo: SMUP, 2020.
Na terenie gminy Tarnowo Podgorne dziataja przedszkola publiczne prowadzone przez osoby
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Publiczne prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne

1. Przedszkole Publiczne Chatka Kubusia Puchatka, w Lusowie, Link
62-080 Lusowo, ul. Skosna 9.

2. Przedszkole Publiczne Chatka Kubusia Puchatka w Tarnowie Podgérnym. Link
62-080 Tarnowo Podgorne, ul. Zbigniewa Romaszewskiego 4.

3. Przedszkola Publiczne Chatka Kubusia Puchatka, w Przezmierowie. Link
62-081 Przezmierowo, ,ul. Sktadowa 45.

4. Przedszkole Publiczne Bajkowa Akademia, w Luséwku. Link
62-080 Lusoéwko, ul. Sierostawska 76.

5. Przedszkole Publiczne Kaczuszka, w Przezmierowie
62-081 Przezmierowo, ul. Potudniowa 84. Link
6. Przedszkole Publiczne Bajkowy Swiat Link
62-080 Sady, ul. Kobylnicka 10c.
7. Przedszkole Publiczne Czarodziejski Zamek. Link
62-081 Przezmierowo, ul. Lesna 62.
8. Przedszkole Publiczne nr 3, Kryjowka. Link Od 2021.08
62-080 Tarnowo Podgoérne, ul. Szkolna 42b.
9. Przedszkole Publiczne nr 2, Malowane Stonie. Link Od 2021.08
62-081 Baranowo, ul. Wypoczynkowa 97.

Niepubliczne

1. Niepubliczne Przedszkole Teczowa Kraina Sportowego Smyka w Chybach. Link
62-081 Chyby, uk. Szamotulska 47.

2. Przedszkole Tenisowka w Lusowku. Link
62-080 Lusoéwko, ul. Grabowa 56.

3. Prywatne Przedszkole Pod Muchomorkiem. Link
62-081 Przezmierowo, ul. Dolina 29.

4. Przedszkole Niepubliczne Tajemniczy ogréd. Link
62-081 Przezmierowo, ul. Krancowa 109.

5. Niepubliczne Przedszkole L4 LO LI. Link
62-081 Wysogotowo, ul. Urocza 11.

6. Niepubliczne Przedszkole Akademia Matego Olimpijczyka, Link
62-080 Tarnowo Podgorne, ul. 23 Pazdziernika 59 A.

Niepubliczny Punkt Przedszkolny
Niepubliczny Punkt Przedszkolny Szkotka Matego Dziecka. Link
62-081 Przezmierowo, ul. Folwarczna 23b.
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2. Szkoly podstawowe i ponadpodstawowe

N

%

Sierostaw

Szkotly Ponadpostawowe

Liceum Ogolnoksztalcace
im. Powstancéw Wielkopolskich

ul. Poznanska 118,
62-080 Tarnowo Podgorne

Zespot Szkot Technicznych
Tarnowo Podgorne

ul. Nowa 60,
62-080 Tarnowo Podgorne

12
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Szkoty Podstawowe (samorzgdowe)

Szkota Podstawowa nr 1
im. Jana Pawla Il

ul. Szkolna 5,
62-080 Tarnowo Podgorne

WWW

Szkota Podstawowa nr 2
im. Integracji Europejskiej

ul. Poznanska 118,
62-080 Tarnowo Podgorne

WWw

Szkota Podstawowa
im. Polskich Noblistow

ul. Wypoczynkowa 93,
62-081 Baranowo

WWWwW

Szkota Podstawowa
im. Janusza Korczaka

Ceradz Koscielny
ul. Jankowicka 22a,
62-080 Tarnowo Podgo6rne

WWW

13
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Szkota Podstawowa
im. Gen. ]J. Dowbora Musnickiego

Lusowo, ul. Nowa 6,
62-080 Tarnowo Podgorne

Szkota Podstawowa
im. Kawaleréw Orderu USmiechu
Lusoéwko, ul. Dopiewska 5,
62-080 Tarnowo Podgo6rne

WWW

Szkola Podstawowa
im. Arkadego Fiedlera

ul. KosScielna 46/48,
62-081 Przezmierowo

Samorzadowa
Szkola Muzyczna I stopnia

Jankowice
ul. Ogrodowa 2,
62-080 Tarnowo Podgo6rne

WWW
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Szkoty Podstawowe inne
AN

Publiczna Szkola Podstawowa
Akademia Pitagorasa
Baranowo

ul. Platynowa 1,
62-081 Baranowo

Prywatna Szkota Podstawowa Q

Kuznia Talentéw
Lusowko
ul. Zespotowa 1,
62-080 Tarnowo Podgo6rne

WWW

Organizacja szkot

Na terenie gminy Tarnowo Podgorne funkcjonujg szkoty samorzadowe: podstawowe i ponad-
postawowe oraz szkoty prowadzone przez inne podmioty. Aktualng organizacje szkot w gmi-
nie Tarnowo Podgoérne przedstawia ponizsza tabela:

Tab. 2. Liczba dzieci w przedszkolach publicznych gminy Tarnowo Podgorne w 2021 r.

Szkoty JST Szkoty JST Szkoty
ponadpodstawowe podstawowe inne
1. Liceum Ogdlnoksztatcace 3. SP nr 1im. Jana Pawta Il 11. Publiczna Szkotfa Podstawowa
w Tarnowie Podgérnym Akademia Pitagorasa

2. Zespot Szkot Technicznych 4. SP nr 2 im. Integracji Europejskiej
w Tarnowie Podgérnym

5. SP im. Polskich Noblistéw 12. Prywatna Szkota Podstawowa
w Baranowie Kuznia Talentow

6. SP im. Janusza Korczaka
w Ceradzu Koscielnym

7. SP im. Gen. J. Dowbora Musnickiego
w Lusowie

8. SP im. Kawaleréw Orderu Usmiechu
w Lusowku

9. SP im. Arkadego Fiedlera
w Przezmierowie

10. Samorzadowa Szkota Muzyczna |
stopnia w Jankowicach
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Uczniowie

Gmina Tarnowo Podgorne jest organem prowadzacym dla 10 szkot (nr 1-10), w tym
2 szkot ponadpodstawowych (nr 1-2), 7 szkot podstawowych (nr 3-9) oraz Samorzadowe;
Szkoly Muzycznej I stopnia (nr 10). Wielkos$¢ tych szkot jest zroznicowana.

Minimalna i maksymalna liczba uczniow w jednym oddziale generalnie nie jest okre-
Slona prawnie, z pewnymi wyjatkami o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie organiza-
cji szkot 1 przedszkolil. W oddziale przedszkolnym oraz w oddziale klas I-1I1 szkoly podsta-
wowej, liczba ucznidéw wynosi nie wiecej niz 25 (§ 5.1 1 2).
W uzasadnionych sytuacjach okre§lonych w § 5.3 liczba uczniow w oddziale moze by¢
zwigkszona nie wigcej niz o 2 ucznidéw. Dalsze wyjatki od reguty moga wynikaé z przepisow
wykonawczych do ustawy np. wydanych dla szkot podstawowych specjalnych lub integracyj-
nych. Wprowadzono réwniez regulacje prawne co do obowigzku dzielenia na grupy np. na
zaje¢ciach z informatyki, wychowania fizycznego, jezykow obcych. Na ryc. 10 przedstawiono
srednig wielkos$¢ oddziatu w publicznych szkotach podstawowych gminy Tarnowo Podgorne

w zestawieniu ze $rednig dla Wielkopolski 1 Polski.

Ryc.10. Srednia wielko$é oddziahu (publiczne szkoty podstawowe w TP lata 2019-2021)
21

B Gmina TP B WLKP Polska

18

16

13

10
2019 2020 2021

Zrédlo: GUS, Oswiata i Wychowanie 2019-2021, opracowania wiasne.

Z zestawienia wynika, ze w latach 2019 - 2021 $rednia wielkos$¢ oddziatow szkot pod-
stawowych prowadzonych przez gming Tarnowo Podgoérne jest wyzsza od sredniej wielkosci
w Polsce 1 Wielkopolsce.

Najwicksze szkoty (uczniow 692-544): SP nr 1 w Tarnowie Podgérnym (692), w

Przezmierowie, Lusowie i Luséwku (544), maja oddziaty powyzej 20 ucznidw.

1 Rozporzadzenie MEN z 28.02.2019 r. w sprawie szczegolowej organizacji publicznych szkot i publicznych
przedszkoli. Dz.U. 2019 poz. 502.
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Mniejsze szkoty (SP nr 2 w Tarnowie Podgoérnym i SP w Ceradzu Koscielnym)
(ucznidw: 197-292) maja mniej liczne oddzialy - ponizej 20 uczniow. (Numeracja szkdt wg
opisu szkot).

Ryc.11. Srednia wielko$¢ oddziatéw szkot samorzadowych w TP (2021.09)

Szkoly Podstawowe Szkoly Ponadpodstawowe
23 23 22,6
22 21,8 22
21,1
21 21
20 20
19 19
18 18
17 17
16 16
Nr3 Nr4 Nr5 Nr6 Nr7 Nr8 Nr9 Nr1LO Nr2 ZST

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Tarnowie Podgdrnym.

Laczna liczba ucznidw na terenie gminy Tarnowo Podgorne systematycznie wzrasta. W
2019 r. wynosita ona 3 715 uczniow a w 2021 r. zwigkszyta si¢ do 4 369 (wzrost o 18%).

Ryc.12. Liczba uczniéw w szkotach samorzadowych i niepublicznych
gminy Tarnowo Podgorne w latach 2019-2021

B Szkoty Podstawowe [l Ponadpodstawowe M Inne (prywatne)
4400

384

370
3800 518

3200

2600

2000

2019 2020 2021
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Tarnowie Podgornym.
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Szkoty podstawowe prowadzone przez samorzad gminny sa bardzo zrdznicowane.
Najwicksze szkoly podstawowe to SP nr 1 w Tarnowie Podgornym (692 uczniow) oraz szkoty
w Przezmierowie (633 uczniéw) i w Lusowie (627 uczniow).

Ryc.13. Liczebno$¢ uczniow w szkotach samorzadowych w TP w 2021 r.

SP Baranowo

SP Ceradz

SP Lusowo 627

SP Lusowko
SP Przezmierowo

692
292

0 100 200 300 400 500 600 700
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Tarnowie Podgdrnym.

Najmniejszymi szkotami sg szkoly podstawowe w Ceradzu Ko$cielnym 197 uczniow, SP nr 2
w Tarnowie Podgérnym 292 ucznidéw oraz szkota w Baranowie 337 uczniow (ryc.13).

W stosunku do grupy odniesienia gmina Tarnowo Podgérne w 2019 r. uzyskata
wskaznik 118 uczniéw na 1000 mieszkancow (o 22% powyzej $redniej grupy odniesienia).
Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym lepie;j.

Ryc.14. Uczniowie szkot podstawowych na 1000 ludnosci - grupa odniesienia w 2019 .
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SMUP.
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Nauczyciele

W 2021 r. w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, zatrudniono nauczycieli
facznie na 510,7 etatach (petnozatrudnionych 439 etatoéw oraz 71,7 niepelnozatrudnionych
etatow). W okresie pigciu lat liczba zatrudnionych nauczycieli wzrosta o0 20% (ryc.15).

Ryc.15. Liczba nauczycieli petno - i niepelnozatrudnionych: samorzadowe szkoty podstawowe
1 ponadpodstawowe w TP (lata 2017-2021).

Nauczyciele

Petnozatrudnieni 382 404 399 425 439
Niepetnozatrudnieni 43,2 53,7 61,8 70,6 71,7

2017 382

B Petnozatrudnieni

[ Niepetnozatrudnieni
2018
2019

425
2020
439

2021

0 125 250 375 500
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Tarnowie Podgornym.

Nauczyciele wg stopnia awansu zawodowego

Tab.3. Liczba nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego (2020-2021).

Jednostka o§wiatowa stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany Razem
. [LOwWTP 0 5,7 5,35 15,05 26,1
2. |Przedszkole Chatka Misia Uszatka"w Lusowie 0 1,12 3,25 1 5,37
3. |Przedszkole Lesne Skrzaty w Przezmierowie 2,41 8,44 12,11 1,41 24,37
4. |Przedszkole Mali Odkrywcy w Baranowie 1 5,71 6 3,11 15,82
5. |Przedszkole Na Zielonym Wzgorzu w Lusowku 0,08 3,29 6 2,55 11,92
6. |Przedszkole Pod Wesotq Chmurkq w TP 2,24 7,32 8 32 20,76
7. |SPim. Arkadego Fiedlera w Przezmierowie 1 18,13 25 31,5 75,63
8. |SP im. gen. J. Dowbora Musnickiego w Lusowie 1 35,61 18 32,22 86,83
9. |SP im. Janusza Korczaka w Ceradzu Koscielnym 1 7 10,26 8,95 27,21
10. | SP im. Kawaleré6w Orderu Usmiechu w Luséwku 5 23,44 21,67 13,62 63,73
11. | SP im. Polskich Noblistow w Baranowie 0 6 16,17 16,55 38,72
12. |SP nr 1 im. Jana Pawta Il w TP 1 13,05 25 37,79 76,34
13. | SP nr 2 im. Integracji Europejskiej w TP 2 11 7 19,85 39,85
14. | Samorzadowa Szkota Muzyczna I st. w TP 0 3,7 11,34 5,86 20,9
15. | Szkota Branzowa I st. / Technikum TP 0,89 3,5 12,16 6,49 23,04
Razem| 17,6 153,0 187,3 199,2 557,1
19
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Ryc.16. Struktura awansu zawodowego przedszkoli 1 szkot samorzadowych gminy TP [%]

@ Stazysta @ Kontaktowy @ Stazysta © Kontaktowy
@® Mianowany Dyplomowany @ Mianowany Dyplomowany
3% 2%
— -

— 19%

— 28%
39% —

Szkoty
podstawowe

44% Ponad-
podstawowe

N 36%
L 31%

® Stazysta © Kontaktowy
® Mianowany Dyplomowany

— 3%

31% —
33%

Przedszkola

|
33%
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Tarnowie Podgornym.

Struktura awansu zawodowego nauczycieli gminnych szkot 1 placowek oswiatowych
jest do$¢ zroznicowana. Najmtodsza grupa nauczycieli (nauczyciel stazysta i kontraktowy)
pracuje w przedszkolach, bowiem 36% nauczycieli legitymuje si¢ najnizszymi stopniami
awansu zawodowego. Najbardziej doswiadczong kadra dydaktyczng legitymuja si¢ szkoty
ponadpodstawowe - 80% nauczycieli to nauczyciele mianowani i dyplomowani (ryc.16).

Czy wyzszy status zawodowy nauczycieli jest wyznacznikiem jakoSci ksztalcenia?

Niestety badania naukowe nie potwierdzaja tego, m.in. badania Hattiego?:

- najskuteczniejszymi nauczycielami sa pedagodzy, ktorzy buduja relacje z uczniami,
oraz wspomagajacy procesy uczenia si¢?;

- dobrostan nauczycieli oraz holistyczny rozwdj maja wigksze znaczenie niz formalne kwa-
lifikacje.

2 Hattie J.: Visible learning for teachers: Maximizing impact on learning. 2012, Routledge.
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Ponadto:

- zlozony charakter pracy nauczyciela oraz liczne obcigzenia psychofizyczne, ktore generuja
dlugotrwaty stres, moga prowadzi¢ do wypalenia zawodowego tej grupy zawodowej3;

- podczas pandemii Covid-19 nastgpito zwigkszenie poziomu stresu u nauczycieli, rodzicow
1 mtodziezy szkolne;j;

- czynnikiem obnizajacym ogdlny poziom stresu nauczycieli jest miejsce pracy, polityka
edukacji i kultura nauczania;

- zawod nauczyciela jest zawodem o silnej ekspozycji spotecznej, co laczy si¢ z ciagla anali-
z3 1 krytyka dziatan pedagogicznych 1 efektow ksztalcenia.

Rekomendacja

Szczegdtowe omowienie wptywu kwalifikacji nauczycieli na efektywno$¢ ksztatcenia
wykracza poza ramy opracowywanej strategii, dlatego warto uwzgledni¢ najnowsze wyniki
skutecznego nauczania i uczenia si¢ w planowaniu doskonalenia zawodowego nauczycieli
(przyktadowa tematyka doskonalenia w ramach m.in. sieci mi¢dzyszkolnych, Akademii Dy-
rektoréw: mikronauczanie, metodyka nauczania i uczenia si¢ w sytuacjach kryzysowych,

praca zespolowa w ramach programu Szko? Uczgcych Sie itp.).

3 Garbacik Z., Stres w pracy nauczyciela, s.118, 2918 WSB Poznan.
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3. Zatrudnienie

Szkoly podstawowe i ponadpodstawowe, przedszkola

Tab.4. Struktura zatrudnienia szkét samorzadowych gminy TP z lat 2017-2021

T —. 2017-09 | 2018-09 | 2019-09 | 2020-09 | 2021-09
SP Baranowo P 38,00 38,00 32,00 35,00 37,00
N 2,52 1,97 2,02 2,52 1,72
SP Ceradz Kosciel- | P 16,00 18,00 18,00 19,00 21,00
-+ N 7,33 7,78 6,44 7,91 7,14
SP Lusowo P 62,00 68,00 70,00 82,00 85,00
N 2,51 0,95 3,00 2,33 1,83
SP Lusowko P 42,00 56,00 56,00 60,00 61,00
N 5,70 4,10 2,82 3,33 2,87
SP Przezmierowo | P 70,00 73,00 71,00 71,00 73,00
N 2,60 6,05 6,32 3,83 2,63
SP 1 Tarnowo P 65,00 64,00 67,00 66,00 65,00
Podgorne N 0,55 3,37 7,33 1,72 3,47
SP 2 Tarnowo P 47,00 47,00 34,00 36,00 36,00
Podgome N 0,55 2,80 5,05 4,07 3,85
SSM I stopnia P 14,00 13,00 14,00 14,00 13,00
N 6,54 7,00 7,13 8,06 7,88
:
N

Razem SP 382,30 411,02 402,11 416,77 422,39

Szkota Branzowa P 0,00 0,00
N 4,88 6,09
Technikum P 0,00 5,00
N 11,14 14,41
LO P 9,00 10,00 13,00 16,00 18,00
N 6,88 7,31 10,34 10,31 8,74
P

Razem Ponadpodst. 15,88 17,31 PRIRY! 4233 52,24

P - petnozatrudnieni N - niepetnozatrudnieni
Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych SIO.
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Liczba nauczycieli w warto$ciach bezwzglednych w szkotach podstawowych wzrosta
0d 2017 - 2021 r. o0 140,1 etatow a w szkotach ponadpodstawowych o 36,4 etatow.
Od 2019 w szkotach podstawowych wzrasta liczba nauczycieli petnozatrudnionych a spada

liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych (tab.4).

Ryc.17. Dynamika zatrudnienia wg etatow szkot samorzadowych gminy TP w latach 2017-2021

Il Szkoty podstawowe

2017 [ Szkoty ponadpodstawowe

2018

2019

2020

2021

0 100 200

300 400

. 500
Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Tarnowo Podgorne.

W okresie ostatnich o$miu lat (od uchwalenia poprzedniej Polityki O$wiatowej) struk-

tura zatrudnienia wg stopni awansu zawodowego nie ulegla wigkszym zmianom.

Ryc.18. Struktura zatrudnienia wg stopni awansu zawodowego szkot samorzadowych gminy TP

@ stazysta ® kontraktowy @ stazysta ® Kkontraktowy
@ mianowany @ dyplomowany @ mianowany @ dyplomowany

2013 2021

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Tarnowo Podgérne.
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Na podstawie analizy struktury zatrudnienia poszczegdlnych szkét 1 przedszkoli wyni-
ka, ze najmtodsza kadra (liczba stazystow 1 nauczycieli kontraktowych) legitymujg si¢:
= wérod szkot podstawowych: szkota w Lusowie (42%) 1 Lusowku (45%);
= wérod przedszkoli: przedszkole Pod Wesolg Chmurkg w Tarnowie Podgornym (46%), Le-
sne Skrzaty w Przezmierowie (45%) oraz Mali Odkrywcy w Baranowie (64%),

- nieznacznie mtodsza kadra legitymuje si¢ ZST w Tarnowie Podgoérnym.

Najstarszg kadre (nauczyciele mianowani i dyplomowani), odnotowano w szkotach z Tarno-

wa Podgornego: SPnr 2 - 67% 1 SP nr 1 - 82% oraz w Baranowie 85% i1 Przezmierowie 75%.

Wskazniki odniesienia

1. Liczba uczniow przypadajacych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski (U/N).

Etat przeliczeniowy to etat nauczyciela z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych.
Wskaznik U/N, obok $redniej wielkosci oddziatu klasowego, jest najbardziej powszechna
miarg efektywnos$ci organizacyjnej szkot i placowek. Niska warto$¢ tego wskaznika swiadczy,
z jednej strony, o niskiej efektywnosci organizacyjnej szkot, a wiec o wyzszych wydatkach w
przeliczeniu na jednego ucznia, z drugiej za$ strony, zapewnia wigksze mozliwosci indywidu-
alnej pracy z uczniem i reagowania na jego specyficzne potrzeby.

2. Liczba uczniow przypadajacych na jeden etat administracji i obshugi (U/A+O).

Wskaznik U/(A+O) réwniez decyduje o efektywnosci organizacyjnej szkot 1 placowek. Ma
mniejszy wpltyw na dydaktyczng jako$¢ pracy, ale duzy wplyw na efektywno$¢ finansowa.

Tab.5. Wybrane wskazniki odniesienia przedszkoli i szkét samorzadowych gminy TP w 2021 r.

Przedszkola U/N U/A+O
Przedszkole Chatka Misia Uszatka w Lusowie 9,3 71
Przedszkole Lesne Skrzaty w Przezmierowie 8,2 12,8
Przedszkole Mali Odkrywcy w Baranowie 7,9 11,4
Przedszkole Na Zielonym Wzgdrzu w Luséwku 10,5 11,4
Przedszkole Pod Wesotq Chmurkg w TP 10,8 14,1
Szkoty Podstawowe U/N U/A+O
SP im. Arkadego Fiedlera w Przezmierowie 8.2 38,6
SP im. gen. J. Dowbora Musnickiego w Lusowie 7,1 35,0
SP im. Janusza Korczaka w Ceradzu Koscielnym 6,9 30,1
SP im. Kawaleréw Orderu Usmiechu w Lusowku 7,7 37.8
SP im. Polskich Noblistow w Baranowie 8,6 30,2
SP nr 1 im. Jana Pawta IT w TP 8,7 435
SP nr 2 im. Integracji Europejskiej w TP 6.8 21,6
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Szkoty Ponadpodstawowe U/N Uu/A+O
Liceum Ogolnoksztalcace 5,7 24.8
Zespot Szkét Technicznych 11,5 33,1

Legenda: | Najnizsza warto$¢ Najwyzsza wartos¢

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Tarnowo Podgérne.
W przypadku szkét ponadpodstawowych nie dokonano szacowania warto$ci wskazni-

koéw (przy pomocy koloréw) z uwagi na odmienny charakter ksztatcenia (w ksztalceniu za-
wodowym podziat na grupy na przedmiotach zawodowych itp.).
Wstepna analiza warto$ci wskaznikow odniesienia wskazuje na znaczne rozpigtosci wynikow:

Wskaznik 1: U/N
- przedszkola rozrzut wskaznika (od warto$ci najmniejszej do najwigkszej) wynosi 37%;

- szkoly podstawowe: 17%.
Wskaznik 2: U/ A+O

- przedszkola: 99%;

- szkoty podstawowe: 101%.

Znaczenie wskaznika 1 dla samorzadu
Na wielkoS¢ tego wskaznika wplyw majq decyzje organu prowadzacego w momencie

zatwierdzania arkusza organizacyjnego. Akceptacja arkusza organizacyjnego to podjecie de-
cyzji o organizacji pracy prowadzonych szkét i przedszkoli oraz decyzji o poziomie zatrud-
nienia nauczycieli. Systematyczne monitorowanie tego wskaznika jest waznym elementem
kontroli zarzadczej i analizy racjonalno$ci poziomu zatrudnienia w szkotach.

Przeprowadzona analiza dostarczyta wstepnych wnioskéw na temat zréznicowania
tego wskaznika pomigdzy poszczegdlnymi szkotami i przedszkolami. Doktadniejsza analiza
organizacyjna pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie jakie réznice sg akceptowalne i powinny by¢
utrzymane, a jakie wymagajq dziatafi naprawczych w celu poprawy efektywnosci.

Projekt SMUP dostarczyt informacji o zréznicowaniu tego wskaznika w grupie odniesienia:

Szkoty podstawowe
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Wskaznik U / N dla szkét podstawowych gminy Tarnowo Podgdérne jest nizszy od Sredniej dla
grupy odniesienia.
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Wskaznik U / N dla edukacji przedszkolnej dla gminy Tarnowo Podgérne jest rowny Srednie;j

dla grupy odniesienia.
cyjnego wedtug ktorego oblicza si¢ subwencje oswiatowa. Nie wydaje si¢ mozliwe powigza-
nie subwencji o§wiatowej z liczba etatow nauczycielskich. Nadal subwencja kalkulowana jest

Od wielu lat prowadzona jest dyskusja o zmianie koncepcji tworzenia wzoru subwen-
na ucznia a nie na nauczyciela. Pozostaje wigc prowadzenie racjonalnej polityki oswiatowej w

oparciu o biezacg analizg zatrudnienia.
Znaczenie wskaznika 2 dla samorzadu
Wskaznik U / A+O (liczba uczniéw przypadajaca na etat administracji i obstugi)
ostatnio nabiera coraz wiekszego znaczenia. Do tej pory wskazniki odniesienia nie uwzgled-
niaty organizacji jednostek organizacyjnych i Centrow Ustug Wspélnych. Z uwagi na coraz
wigksze zainteresowanie samorzadow centralizacjg ustug ksiegowo - finansowych, istotnego
znaczenia nabiera rOwniez organizacja administracji i obstugi na poziomie szkét i przedszko-
li, bowiem ich funkcjonowanie jest bezpoSrednio zwigzane z organizacja Centréw Uslug

Wsp6lnych.
skomputeryzowane ustugi ksiggowo - finansowe (liczba uczniéw na etat administracji) oraz

Wysoka wartoS¢ tego wskaznika jest charakterystyczna dla samorzadow, ktore maja
wystandaryzowang liczbe etatow obstugi (liczba uczniéw na etat obstugi).

Brak tego wskaznika w bazie BDL 1 SMUP sprawia, ze coraz czgsciej powstajg stan-

dardy lokalne, ktére w przysztosci stworzg dobre praktyki dla szerszych rozwigzan.

Rekomendacja
dlatego formutowanie konkretnych wnioskow odnoszacych si¢ do optymalizacji kosztow jest

Do analizy jako$ciowej zatrudnienia wybrano tylko kilka wskaznikéw odniesienia,
przedwczesne. Szczegotowe analizy ekonomiczne wykraczaja poza merytoryczny zakres

opracowania strategii.

Pehniejszy obraz efektywnos$ci organizacyjnej i finansowej, uwzgledniajacy decyzje
dotyczace sieci szkot, bedzie mozna uzyska¢ po przeprowadzeniu audytu organizacyjnego

szkot 1 przedszkoli.
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4. Finanse

Edukacja ma duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego, wzrostu dobrobytu i konku-
rencyjnosci. Przynosi ona korzysci zarowno jednostkom, jak i catemu spoteczenstwu. Szcze-
g06lna role w tym zakresie przypisuje si¢ edukacji obowiazkowej (przedszkole 6 latki oraz
szkota podstawowa).

W 2020 r. opublikowano ranking dobrobytu krajow europejskich (Eurostat 2020). Za
miare dobrobytu materialnego gospodarstw domowych przyjmuje si¢ rzeczywistag konsump-
cj¢ prywatng (AIC, Actual Individual Consumption). Ranking dobrobytu wyliczono w oparciu
o PKB i liczbe ludnosci za 2019 r. (czyli przed wybuchem pandemii koronawirusa). Polska
znalazta si¢ w grupie panstw, w ktorych konsumpcja per capita zawarta byta w przedziale od
20 - 25% ponizej $redniej UE. Wsrod 37 panstw OECD, Polska zajmuje 20 miejsce pod
wzgledem wysokosci, 29 miejsce pod wzgledem efektywnosci wydatkow publicznych na do-
brobyt. Zdaniem Polskiego Instytutu Ekonomicznego!, aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ wyko-
rzystania wydatkow publicznych na dobrobyt, potrzebne jest zwigkszenie naktadow o 2 %
m.in. na edukacje, mieszkalnictwo oraz ochrone srodowiska. Inwestowanie w edukacje oraz

poprawa efektywnos$ci wydatkow publicznych prowadzi do wzrostu dobrobytu.

Ryc.19. Rzeczywista konsumpcja prywatna na mieszkanca w UE w 2019 r.

‘ 4

I cU=100

M Powyiej sredniej UE
Mniej niz 25% ponizej sredniej UE
B Wiecej niz 25% ponizej $redniej UE

s
£
87

Zrédlo: Eurostat, 2019.

Przytoczenie danych Eurostatu ma zwréci¢ uwage na konieczno$¢ calo$ciowego
spojrzenia na rozwdéj lokalnej o$§wiaty. Uslugi publiczne sg ze soba powigzane i wzajemnie
si¢ przenikaja. Inwestujac w zdrowie publiczne, ekologie, o§wiatg w sposdb zrownowazony,
poprawiamy dobrobyt spoteczny, co w konsekwencji przyczynia si¢ do rozwoju gospodarcze-

g0 na poziomie gminy, regionu (ryc. 19).

1 Polski Instytut Ekonomiczny, Ekonomia dobrobytu i szczescia, 2021.
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Zarzadzanie edukacja publiczna w Polsce jest w znacznym stopniu zdecentralizowane,
a prowadzenie szk6t 1 placowek oswiatowych, jest zadaniem wlasnym gmin, powiatow 1 wo-
jewodztw. Aby sfinansowac te zadania, samorzady wykorzystuja §rodki z roéznych Zrédel.
Najwazniejszym z nich jest czg$¢ oSwiatowa subwencji og6lnej, a takze dochody wiasne,
optaty rodzicow, fundusze strukturalne UE i kredyty bankowe.

W Polsce zadania o§wiatowe realizowane sg przez jednostki samorzadu terytorialne-
go, a ich zakres jest zroznicowany w zaleznosci od szczebla samorzadu. Zarzadzanie gmin-
nym systemem edukacji jest niezwykle trudnym zadaniem, ktore wymaga wnikliwej obser-
wacji 1 wielowymiarowej analizy. Problem z ktorym zmierzy¢ si¢ muszg wszystkie samorza-
dy sa skutki pandemii Covid-19. W 2020 r. w systemie zarzadzania finanséw publicznych na-
stapity bardzo powazne zmiany, z ktdrych znaczng cz¢$¢ uzasadniono potrzebami zwigzanymi
z funkcjonowaniem panstwa w warunkach pandemii. Ocena zwigzku pomigdzy pandemia, a
finansami publicznymi wymaga zastosowania narz¢dzi wykraczajacych poza zakres analizy
finansowej. By¢ moze petng oceng poznamy po ustaniu pandemii. Niestety samorzady musza
dziata¢ w tej zmienionej rzeczywistosci i dokonywa¢ trudnych wyborow finansowych w za-
kresie lokalnych priorytetow.

Pandemia spowodowala ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej i w konsekwencji
zmniejszenie dochodow sektora finanséw publicznych o 45-55 mld zt (o 5-6%). Niestety na-
dal brak jest wypracowanego, kompleksowego programu funkcjonowania finanséw panstwa
w nadzwyczajnych warunkach (Misiag 2020)2.

Mimo zmiany sposobu zarzadzania finansami publicznymi z powodu wybuchu epi-
demii COVID-19, system finansowania edukacji w Polsce nie zmienit si¢ w istotny sposob w
poréwnaniu do poprzednich lat. Edukacja w Polsce nadal jest finansowana przede wszystkim
ze $rodkow publicznych. Szacuje si¢, ze udziat srodkow publicznych w kosztach ogdtem sig-
ga okoto 89%(OECD, 2021).

Dyrektorzy szkot obawiaja si¢, ze finansowe trudnosci samorzadéw odbijg si¢ na ja-
kos$ci ksztalcenia. Resort finansow 1 o$wiaty stara si¢ ratowac sytuacje, zabierajac pienigdze
bogatym gminom i przekazujac biedniejszym3.

Rzad zdecydowat, kolejny rok z rzedu, o zwigkszeniu subwencji o§wiatowej dla samorzadow.
Sposob podziatu tych pienigdzy zostat ustalony w przyjetym rozporzadzeniu ministra eduka-
cjiinauki z 21 grudnia 2021 r. 4

2 Misiag W.; Wplyw pandemii COVID-19 na polskie finanse publiczne — zrodta finansowania, wydatki, procedu-
ry. 2020, s.12, Kwartalnik Prawno-Finansowy.

3 Radwan A.; Szkoly jeszcze bardziej muszq zaciskac pasa. 2022, Dziennik Gazeta Prawna.

4 Rozporzadzenie MEIN z 21.12.2021 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Jjednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2022. Dz.U. 2021 poz. 2453
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Zasady finansowania zadan oSwiatowych

Zakres, sposob i1 zrédlo finansowania zadan o$wiatowych okre$laja przepisy art. 3
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, w mysl ktorych $rodki niezbedne do realizacji
zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust.
2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczy-
cieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkot 1 placéwek, sq zagwaran-
towane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust. 2 Kon-
stytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody wlasne, subwen-
cje ogdlne (w tym czg$¢ oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.
Tak wigc na poziomie konstytucyjnym wskazano, ze subwencja o$§wiatowa nie jest jedynym
zrédtem finansowania zadan o$wiatowych. W obowigzujacym systemie prawnym nie ma
przepisu, z ktorego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach czgsci o§wiatowej
subwencji ogolnej srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacj¢ zadan o§wiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powodu rozbudowanej struktury zadan edukacyjnych realizowanych przez samo-
rzady, w Polsce stosowana jest formuta algorytmicznego podzialu subwencji o$wiatowej
uwzgledniajaca rézne czynniki i parametry. Algorytm ten jest ustalany corocznie w postaci
okreslonego wzoru matematycznego i publikowany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji 1
Nauki.

Polski wzor subwencyjny nalezy do jednego z najbardziej skomplikowanych w Euro-
pie. Algorytm podziatu subwencji oswiatowej uzaleznia wysoko$¢ przyznawanych $rodkow
od skali i struktury realizowanych zadan, mierzonych liczba uczniéw i wychowankow,
z uwzglednieniem liczby nauczycieli i ich stopni awansu zawodowego.

Zdaniem ekspertéw oswiatowych (Herbst, Herczynski, Levitas, 2009), system finan-
sowania edukacji publicznej w Polsce jest obarczony powazna wadg ustrojowa z powodu roli,
jaka pelni subwencja o§wiatowa w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego:

1.z powodu przynaleznosci subwencji oswiatowej do subwencji ogdlnej i prawa samorza-
dow do dowolnego wykorzystywania otrzymywanych za jej posrednictwem srodkow bu-
dzetowych, subwencja nie musi odpowiada¢ kosztom prowadzenia szkot;

2. subwencja oswiatowa jako instrument zwiekszajacy dochody samorzadowe. Wynika z
tego, ze subwencja jest zrodlem finansowania gtownie zadan zwigzanych z edukacja.

Powyzsze argumenty sprawiaja, ze co roku dochodzi do burzliwych dyskusji pomiedzy Mini-

sterstwem Edukacji i Nauki, Ministerstwem Finanséw, a samorzadami. W efekcie nastepuja

ciagle zmiany wzoru subwencyjnego. Powstaje wiec konflikt pomigdzy ustawowym zapisem,
ze subwencja oswiatowa jest jednym z dochodow ogdlnych samorzadow terytorialnych, a jej
realnym funkcjonowaniem jako glownego zrédla $rodkow na finansowanie o$wiaty. By¢
moze w przysztosci dojdzie do konsensusu spotecznego i ustalone zostang standardy eduka-
cyjne. Rozwigzania, bazujace na kalkulacji kosztow jednostkowych przypadajacych na jedne-
go ucznia, juz funkcjonujg m.in. w Finlandii, Anglii, Irlandii. Paradoksalnie, pandemia moze
proces standaryzacji ustug edukacyjnych, przyspieszy¢.

29

Id: 89E22462-C45E-4DEF-998E-08EOBC011BDA. Podpisany Strona 30



Wiegkszo$¢ gmin i powiatow w Polsce nadal stosuje historyczne podejscie do okresla-
nia budzetow szkol, na podstawie wykonania planu finansowego w poprzednim roku, z
uwzglednieniem przyrostowych zmian (np. o wskaznik inflacji).

W obowigzujacym systemie finansowania zrezygnowano z zagwarantowania jednost-
kom samorzagdowym co najmniej minimalnej kwoty dochodéw budzetu panstwa, ktore beda
przeznaczone na wyplate czgsci osSwiatowej. Kwote przeznaczong na czg$¢ oSwiatowa sub-
wencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ bowiem corocz-
nie w ustawie budzetowej. Przyjecie takiego rozwiazania wplywa negatywnie na samo-
dzielno$¢ gmin w pozyskiwaniu dochodow i ich niezalezno$¢ od decyzji panstwa. W sytu-
acji kryzysu finansow panstwa (np. z powodu dtugotrwatej pandemii), moze to spowodowac,

dazenie rzadu do zmniejszania subwencji, w celu zbilansowania wydatkéw budzetowych.

Na poziomie legislacyjnym wprowadzono, co prawda, pewien rodzaj zabezpieczenia
interesow jednostek samorzadowych poprzez zapis (art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach JST),
zgodnie z ktérym kwote przeznaczong na cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokos$ci tacznej kwoty czeéci oSwiatowej
subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skory-

gowanej o kwotg innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych. 5

Analiza finansowania zadan oSwiatowych na terenie gminy TP

Ryc. 20. Struktura budzetu gminy TP w 2022 r.
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Kultura fizyczna 3% .

Gospodarka 579% ——_
komunalna

Oswiata i
wychowanie

Rézne o
rozliczeznia 7,5% 40,3%

Budzet
2022

Administracja
publiczna 7,9% —

Transport

i tacznos¢
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, 70

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Tarnowo Podgorne.

Rodzina

Wydatki na zadania o$wiatowe sg dominujace w strukturze budzetu gminnego. W 2022 r. wy-
nosza one 40,3% (w 2021 r. - 35,4%) catkowitych wydatkow budzetowych (ryc. 20).

5 Ustawa z dnia 13.11.2003 1. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (t.j. Dz.U. 2021.1672)
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Na przestrzeni ostatnich lat udziat wydatkéw o$wiatowych w budzecie gminy byt
zmienny. Na ryc. 21 przedstawiono udziat (%) wydatkéw oswiatowych (WO) i subwencji
oswiatowej (SO) w wydatkach budzetowych ogdtem (B). W warto$ciach bezwzglednych wy-
datki na o$wiate stanowig coraz powazniejsza pozycj¢ budzetu gminnego (32-43%). Najwyz-
szy udzial odnotowano w 2020 r. - 43%, a najnizszy w 2018 r. - 32%. Udziat subwencji

o$wiatowej w wydatkach ogétem wynosi 13-15% (ryc. 21).

Ryec. 21. Udzial wydatkéw na o$wiate i subwencj¢ o§wiatowa w budzecie gminy TP 2018 - 2022 1. [% ]

e
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2020
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2022
0 10 20 30 40 50

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Tarnowo Podgoérne.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadowych obejmuja dwa dzialy klasyfikacji budzetowe;j:
1) 801 — o$wiata 1 wychowanie, w tym m.in. przedszkola i szkoty,

2) 854 — edukacyjna opieka wychowawcza, ktora obejmuje wickszos¢ zadan pozaszkolnych,
m.in. $wietlice, poradnie psychologiczno-pedagogiczne itp.

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego dzielimy na:

» wydatki biezace: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacja
zadan statutowych;
» wydatki majatkowe (inwestycje i zakupy inwestycyjne).

Udziat doptaty z budzetu gminy (wydatki biezace) w finansowaniu wydatkéw oswia-
towych (na ktore przekazywana jest subwencja z budzetu panstwa) w latach 2017 - 2022 byt
bardzo wysoki i ksztaltowat si¢ od 225% do 248% w stosunku do otrzymanej subwencji
oSwiatowej. W analizowanym okresie wydatki o$wiatowe wynosza 244-312% subwencji
o$wiatowej. Oznacza to, ze ci¢zar finansowania o$wiaty w duzym stopniu zostal przesunigty

na samorzad gminny (tab. 6).
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Tab.6. Wydatki na o$wiat¢ w stosunku do otrzymanej subwencji w gminie TP w latach 2017 - 2022 1.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
i\’\gé‘i”)‘tki (Bziat801 | 71 741 116 74205701 108602614 119234107 107813 183 110 896 959
tSO‘\’AE’;"’e”Cja OSWia- | 57773765 30367743 35272074 38251942 42903900 41059 203
Wydatkl blezace 62315058 68221751 78481566 87371383 106248 819
W. oéwiatowe/SO 259 244 308 312 251 270
W. biezgce/SO 225 225 223 228 248

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Tarnowo Podgérne.

W kolejnych wskaznikach odniesienia postuzono si¢ tzw. wydatkami biezagcymi.

Wydatki biezace obejmuja roznego rodzaju koszty, do ktorych zalicza sie:

wynagrodzenia 1 uposazenia 0sob zatrudnionych w panstwowych jednostkach budze-
towych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen;

zakupy towarow i ushug;

koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budze-
towych i realizacjg ich statutowych zadan;

koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sek-

tora finansow publicznych, z wylaczeniem organizacji pozarzadowych.

Ryc. 22. Wydatki biezace na ucznia w szkotach w gminie TP w 2021 r.

0

Srednia
15176 zt
ZST + Szkota Branzowa

SP2TP

SP Baranowo
SP Ceradz

SP Lusowo

SP Lusowko

SP Przezmierowo

SM | st.

3 000 6 000 9 000 12 000 15 000 18 000 21 000

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w TP.

Doktadniejsza analiza wydatkéw biezacych na ucznia na poziomie szkét samorzado-

wych wykazala do§¢ duze zroznicowanie wydatkow: od 12 149 zt (ZST + Szkota Branzowa)
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do 20 070 zt (SP nr 2 z Tarnowa Podgoérnego). Srednia dla wszystkich szkot samorzadowych

wyniosta 15 176 zt (ryc. 22).
Jakosciowe Swiadczenie uslug edukacyjnych
W oparciu o System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) dokonano analizy

kontekstowej jakosci §wiadczenia ustug edukacyjnych przy pomocy wskaznikow:

- biezace wydatki oSwiatowe na 1 ucznia oraz

- biezace wydatki o$wiatowe na oddziat.
Szczegotowe zestawienie danych za 2019 r. zawiera ryc. 23 1 24.

Ryc. 23. Biezace wydatki gminnych szkét podstawowych na 1 ucznia w grupie porownawcze] w 2019 r.
Srednia 9 228

12000. 11 826
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w Polsce
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SMUP.
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Ryc. 24. Biezace wydatki gminnych szkét podstawowych na 1 oddzial w grupie porownawczej w 2019 .
Srednia 185 963

2s00c 237 562
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SMUP.
Przedstawione wskazniki obejmuja wszystkie wydatki biezace gminy zwigzane z edu-
kacja w szkotach podstawowych (w tym wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz wy-

datki rzeczowe). Nie obejmujg one wydatkdw na remonty i1 dotacji udzielanych podmiotom

prowadzacym publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe.
Na warto$¢ wskaznikow wplywaja w szczegolnos$ci: organizacja szkot (np. liczba i1
wielko$¢ oddziatéw), sposob podziatu zaje¢ na grupy, a takze zakres udzielanej pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej. Oddzial jest podstawowa jednostka organizacyjng w edukacji i
jednoczesnie podstawowym zroédltem kosztéw jej funkcjonowania.
W analizowanych grupach poroéwnawczych, gmina Tarnowo Podgérne legitymuje si¢

najwyzszymi wskaznikami wydatkéw biezacych w przeliczeniu na ucznia (11 826 zt) jak i na

oddziat (237 562 z1).

wymaga szczegdtowej diagnozy na poziomie szkét i przedszkoli. W potaczeniu z analizg organiza-

Rekomendacja
Pelna analizy finansowa i okre$lenie optymalnego poziomu finansowana zadan o$wiatowych
cyjna, moze stanowi¢ punkt wyjécia do wystandaryzowanie ustug oswiatowych w tych zakre-
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5. Wyniki egzaminow zewnetrznych

Wyniki egzaminu 6smoklasisty sa forma oceny zewnetrznej, okreslonych wymagani-
ami egzaminacyjnymi, osiggni¢¢ edukacyjnych uczniéw. Uzyskany wynik jest jednym ze
wskaznikow efektywnos$ci nauczania, bowiem jest:

- podsumowaniem o$mioletniego ksztalcenia (ocena sumujaca) oraz
- informacja o efektach nauczania — uczenia sig.

Ocena efektywnosci ksztatcenia jest ztozonym i wieloetapowym procesem. Czgstym
zjawiskiem jest splycenie tej oceny do zaledwie kilku liczb, co jest jej zbytnim uproszcze-
niem. Uproszczenia cz¢sto prowadza do subiektywnych ocen jako$ci ksztatcenia. Aby nadaé
ocenie wymiar obiektywno$ci w analizach stosuje si¢ kilka wskaznikow statystycznych.

A. Szkoly podstawowe
- Sredni wynik (%)

Wskaznik wrazliwy na liczebno$¢ uczniow zdajacych egzamin. Podawany do pub-
licznej wiadomosci przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne. Aby byl wiarygodny, musi by¢
wyliczony z odpowiednio duzego zbioru wynikow. Im wigkszy zbidér wynikow, tym bardziej
jest on obiektywny. Im mniejszy zbidr, tym wigkszy wpltyw czynnikdw pozaszkolnych na
jego wielkos$¢. W statystyce przyjmuje si¢, ze minimalna wielko§¢ ocenianej grupy uczniow
powinna by¢ powyzej 11-12 uczniow.

Wazne: nie wolno porownywac $srednich wynikow egzaminacyjnych z réznych lat. (r6zne
zadania egzaminacyjne, potencjat zdajacych, inne czynniki zaktdcajace np. pandemia).

W tab.7. przedstawiono wyniki egzaminacyjne w 2021 r. Gmina Tarnowo Podgorne
uzyskala wysokie wyniki: 1-2 miejsce z matematyki 1 j.angielskiego 1 2 miejsce z j.polskie-

go. W zestawieniu uwzgledniono wyniki miasta Poznania i powiatu poznanskiego.

Tab. 7. Egzamin dsmoklasisty - wyniki gmin powiatu poznanskiego i miasta Poznan 2021 r

Matematyka J.polski J.angielski
Tarnowo P. 57 Suchy Las 66 | Komorniki 79
Suchy Las 57 Tarnowo P. 65 Tarnowo P. 79
Komorniki 56 Poznan 65 Suchy Las 78
Poznan 55 Kleszczewo 63 Swarzedz 78
Dopiewo 54 Dopiewo 62 Poznan 76
Swarzedz 52 Komorniki 62 Dopiewo 76
Koérnik 52 Swarzedz 61 Lubon 75
Pobiedziska 52 Lubon 61 Rokietnica 73
Czerwonak 51 Czerwonak 61 Kleszczewo 72
Mosina 50 Rokietnica 60 Czerwonak 70

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych OKE Poznan 2021.
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- Odchylenie od wyniku Sredniego

Wskaznik ten odpowiada na pytanie - o ile procent $redni wynik dla gminy z danego
przedmiotu jest wyzszy (lub nizszy) od sredniego wyniku procentowego dla wojewddztwa.

Na ry¢. 25 przedstawiono wielko$¢ tego wskaznika w okresie trzech ostatnich lat. Za-
skakujaco wysokie wyniki uzyskano z matematyki i j. angielskiego (od 19,8%-24,8%) w sto-
sunku do wyniku $redniej wojewodzkiej. Nizszy wynik (ale powyzej sredniej wojewodzkiej)
uzyskano z egzaminu z j. polskiego (5,9%-12,5%).

Ryc. 25. Wyniki 6smoklasistow (samorzadowe szkoty podstawowe w TP lata 2019-2021).
(o ile procent wynik gminy jest wyzszy lub nizszy od wyniku wojewodztwa) [%]

% m TP 2019

B TP 2020

TP 2021
20
15
10
5
0

J.polski Matematyka J.angielski
Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych OKE Poznan 2019-2021

W okresie ostatnich dwoch lat ustabilizowaly si¢ wysokie wyniki egzaminacyjne z
matematyki 1 jezyka angielskiego. Wskaznik odchylenia od $redniego wyniku, pozwala na
oszacowanie, nie tylko poziomu wynikdw na poziomie gmin, ale rowniez dostrzec mozliwo-
sci poprawy wynikow. Dane z roku 2021 wskazuja, Ze istnieja pewne rezerwy poprawy wyni-

kéw w przypadku wyniku egzaminacyjnego z jezyka polskiego.

- Skala staninowa

Nazywana standardowq dziewigtkq. To 9-stopniowa skala opracowana na podstawie
uporzadkowanych, od najnizszych do najwyzszych, wynikéw uzyskanych przez zdajacych na
terenie catego kraju w analizowanym roku szkolnym. Stosowana od 1942 r. skala staninowa
umozliwia poréwnania wynikéw uzyskanych przez uczniow w réznych latach. Przy od-
powiednim komentarzu wynik staninowy jest czytelny i zrozumialy dla rodzicéw i1 ucznidow.
Odpowiada na pytanie: jakie miejsce zajmuje uczen, szkota, gmina w szerszym kontekscie.

Wynik 5,0 (piaty stanin) oznacza wynik rowny Sredniej krajowej.
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Gminy uzyskujace $redni wynik na poziomie 7-9 staninu, zaliczane sa do gmin o bardzo wy-
sokiej jakos$ci ksztatcenia. Analizujac wartos¢ tego wskaznika w dtuzszej perspektywie cza-
sowej, mozna wychwyci¢ progres lub regres ksztatcenia w analizowanej gminie, szkole.

Na ryc.26 przedstawiono wyniki egzaminow koncowych, z trzech obowigzkowych
przedmiotow, w okresie ostatnich trzech lat. W latach 2019 - 2021 samorzadowe szkotly pod-
stawowe gminy Tarnowo Podgoérne uzyskaly wysokie staniny z matematyki i jezyka angiel-
skiego, a nizszy stanin z jezyka polskiego. Podobna prawidlowo$¢ byta w 2019 r.

W okresie trzech ostatnich lat §rednia z poszczeg6lnych przedmiotéw wynosita:

- zjezyka polskiego: 5,7;
- z Matematyki: 6,6;
- zjezyka angielskiego: 6,6.

Ryc. 26 Wyniki egzamindéw klas 6smych - skala staninowa. Lata 2019 - 2021
(samorzadowe szkoty podstawowe w gminie Tarnowo Podgorne)

M 2021
2020
J.polski . 2019
Matmatyka
J.angielski
0 1 2 3 4 6 7 8

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych OKE Poznan 2019-2021

Wyniki egzaminacyjne wszystkich szkot w kraju rozktadaja si¢ wg krzywej zwanej rozktadem
normalnym (krzywa Gaussa). Osiagnigcie 7 1 wyzszego staninu oznacza, ze od wyniku szko6t
gminy Tarnowo Podgoérne, wynik rowny lub wyzszy ma tylko 23% (12+7+4) szk6t w kraju.
Pozostate (77%) maja wyniki nizsze.

20%

17%
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Na gminne wyniki staninowe sktadaja si¢ wyniki poszczegdlnych szkot (ryc. 27).
Rozpietos¢ wynikow (od 5,3 do 7,4) jest dos¢ duza i wynosi 2,1 stanina. Najwyzsze, Srednie
wyniki z przedmiotow egzaminacyjnych, odnotowaty najwigksze szkoty: SP Lusowo, SP Ba-
ranowo, SP Lusoéwko, oraz SP 1 1 2 w Tarnowie Podgérnym.

Ryc. 27. Srednie wyniki staninowe szkoét samorzadowych gminy TP z 3 lat 2019-2021

SP Baranowo 7.1
SP Ceradz

SP Lusowo 7,4

SP Lusowko

SP Przezmierowo

SP1TP

SP2TP

0 2 4 6 8
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych OKE Poznan 2019-2021.

B. Liceum Ogolnoksztalcace
- Sredni wynik 2021 (%);

Lp. Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
2021 TP 54 56 83
2021 WLKP LO 59 60 ’1
2021 WLKP LO+T 56 54 75

- Skala staninowa 2019 - 2021;
W okresie trzech ostatnich lat $redni stanin z obowigzkowych przedmiotéw maturalnych

przedstawial si¢ nastepujaco:

W okresie trzech ostatnich egzaminow (2019-2021):

- $redni stanin z trzech obowigzkowych przedmiotow ksztattuje si¢ na poziomie Srednim
(stanin 5-5,8);
- wyniki egzaminu z jezyka angielskiego byly wyzsze od $redniego 5 stanina.

W 2019 r. uzyskano wynik wyzszy od $redniego z wszystkich przedmiotow.
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- Wskaznik EWD 2019 - 2021;

Metoda EWD to zestaw technik statystycznych pozwalajacych oszacowaé wktad szko-
ty w koncowe wyniki egzaminacyjne. Wkiad ten nazywamy wtasnie edukacyjng wartos$cig
dodang. EWD jest egzaminacyjnym wskaznikiem efektywno$ci nauczania w danej szkole.
Do ewaluacji wynikow i efektywno$ci nauczania wykorzystuje si¢ dwa rodzaje wskaznikow
egzaminacyjnych. Pierwszy z nich informuje o wynikach nauczania w danej szkole.

Drugi typ ewaluacyjnych wskaznikow egzaminacyjnych opisuje efektywnos$¢ naucza-
nia, czyli wykorzystanie przez szkole zasobow na wejsciu. Wskazniki efektywnos$ci naucza-
nia wyznacza si¢ za pomocg wartosci dodanej — EWD. W skali kraju wskaznik EWD ma z de-
finicji warto$¢ rowng zeru. Warto$¢ dodatnia EWD wskazuje na ponadprzeci¢tng w skali kra-

ju efektywnos¢ nauczania, warto$¢ ujemna na nizszg niz przeci¢tna efektywnoscé.

Dane za okres: 2019-2021

201
J k | k EWD pol.
151
01
54
70 75 80 85 90 95
L 1 I I | I 1 il ! 1 1 1 5
| + t t } t t t t t t t
105 110 115 120 125 130
wynik egzaminu maturalnego
—+-5
—+-10
+-15
L0
- 90% szkét - 50% szkét
- pozycja szkoly (liczba zdajacych, ktdrych wyniki uwzgledniono w analizie: 175)
Dane za okres: 2019-2021
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- 90% szkét - 50% szkét

- - pozycja szkoly (liczba zdajacych, ktrych wyniki uwzgledniono w analizic: 176)
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4a. Rekomendacje - szkoly podstawowe:

1. Nie jest dokladnie znana skala wplywu pandemii (zdalna edukacja) na jako$¢ ksztalcenia.
Wskazane sg doktadniejsze analizy roczne, nie tylko samych wynikéw egzaminacyjnych
ale rowniez diagnozowanie na poziomie szkot sfery emocjonalnej i jej wptywu na rodzi-
cOw 1 nauczycieli oraz na wyniki ksztatcenia.

2. Warto zaplanowac¢ wsparcie metodyczne z zakresu nauczania jezyka polskiego oraz na-
wigzanie wspotpracy ze szkotami, uzyskujacymi najwyzsze wyniki egzaminacyjne z je-
zyka polskiego (przyktady dobrych praktyk).

3. Warsztaty doskonalace metodyke nauczania przedmiotéw egzaminacyjnych, z uwagi na
optymalizacje kosztow, warto planowa¢ na poziomie gminy (np. zesp6t nauczycieli z

wszystkich szkot uczacych matematyki, jezyka polskiego i angielskiego).

4b. Rekomendacje - szkoly ponadpodstawowe:

1. Klasy maturalne na razie wystepuja tylko w LO. Warto rozwazy¢ nawigzanie wspOtpracy
(sieci szkot) z innymi szkotami z Poznania, w zakresie warsztatow metodycznych.

2. Rozwazy¢ wspdlne (LO+ZST) doskonalenie zawodowe na poziomie przedmiotow matu-
ralnych. Ze wzgledow ekonomicznych wskazane sg formy zdalne. Zdalna forma umozli-

wia szerszy wybor jakosciowej oferty szkolen i warsztatow.

4c. Rekomendacje - wspolne:

1. Powigza¢ podnoszenie kwalifikacji z praktycznym wdrozeniem nowych wiadomosci i
umiejetnosci na poziomie szkoly. Zaktywizuje to uczestnikow szkolen do aktywnego
uczestnictwa w szkoleniach.

2. Warto przeszkoli¢ wszystkich nauczycieli w zakresie pracy z bazami wiedzy (naukowe;j i
praktycznej) 1 jej wykorzystania w doskonaleniu wtasnego warsztatu metodycznego.

3. W okresie ostatnich 8-10 lat naukowo potwierdzono jakie czynniki maja najwigkszy
wplyw na efektywnos$¢ ksztatcenia (m.in. samoocena ucznia, umiejetnos¢ diagnozowania
potencjatu grupy, analiza poznawcza CTA, wczesne interwencje pedagogiczne (RTI) itp.)
Wszyscy cztonkowie rady pedagogicznej powinni zapozna¢ si¢ w drodze warsztatowej z

mozliwo$ciami praktycznego zastosowania tej wiedzy w biezacej pracy.
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6. Uwarunkowania demograficzne

Liczba mieszkancow

W 2020 r. gming Tarnowo Podgoérne zamieszkiwato 28 908 mieszkancow, z czego
51,7% stanowig kobiety, a 48,3% mezczyzni. W latach 2002-2020 liczba mieszkancow wzro-
sta 0 72,1%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 37,7 lat i jest mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego (40,9) oraz znacznie mniejszy od S$redniego

wieku mieszkancow catej Polski (42).
Przyrost naturalny (r6znica pomigdzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgonow).

Gmina od kilku lat ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 175 (odpowiada to przyro-
stowi naturalnemu 6,13 na 1000 mieszkancéw) przy sredniej krajowej -3,18.

Ryc.28. Przyrost naturalny w Polsce, Wielkopolsce i w Tarnowie Podgérnym w 2020 r.
Tarnowo

Polska

Zrédlo: polskawliczbach.pl (dostep 27.12.2021).

Ujemny przyrost naturalny cechuje wigkszos¢ krajow europejskich. Tylko kilka z nich
odnotowato dodatni przyrost naturalny m.in. Francja, Dania, Szwecja, Norwegia, Wielka Bry-
tania, Szwajcaria, Austria. Wg danych Eurostatu, w okresie 2020-2030 nastgpi wzrost grupy
wiekowej +65 lat o 18%, przy jednoczesnym spadku liczby oséb mtodzych (w wieku do 18
lat) o 5%. W Polsce ujemny przyrost naturalny notuje si¢ od 2013 r. Eksperci GUS zwracaja
uwage na to, ze w ostatnich latach przyrost naturalny jest zazwyczaj dodatni na wsiach i
ujemny w duzych miastach.

Polska Akademia Nauk potwierdza kryzys demograficzny w Polsce oraz wskazuje na
demograficzne skutki pandemii. W powojennej historii Polski nastgpito bezprecedensowe sk-
rocenie przewidywanej dtugosci zycia: o 1,46 roku u mezczyzn i 1,04 roku dla kobiet. Skutki
pandemii beda odczuwane przez kolejne 30 lat. Tak wigc w szerszym kontekscie, sytuacja

demograficzna gminy Tarnowo Podgorne jest wyjatkowo korzystna.
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Dynamika zmian zaludnienia

Ciekawych danych dostarcza réwniez analiza dynamiki zmian zaludnienia w okresie
ostatnich 10 lat (tab.8). Przyjmujac rok 2011 jako wyjsciowy, po 10 latach gmina Tarnowo
Podgoérne odnotowata 30% wzrost zaludnienia (wskaznik 130%). Réwnie wysoki wskaznik
uzyskaly gminy: Rokietnica, Dopiewo 1 Komorniki (145-150%). Z kolei miasto Poznan uzy-
skato ujemny wskaznik 96%, czyli spadek o 4% w ciagu 10 lat (ubylo 21,5 tys. 0séb). Ozna-
cza to zdecydowany przeptyw ludnos$ci z Poznania (depopulacja) w kierunku gmin w zachod-

niej czgsci powiatu poznanskiego. Z tego 6,6 tys. do gminy Tarnowo Podgérne.

Ryc.29. Zmiany zaludnienia w gminach aglomeracji poznanskiej z lat 2011-2020
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie BDL.

Tab.8. Wybrane dane demograficzne - Tarnowo Podgorne na tle aglomeracji poznanskiej

Wybrane dane statystyczne Tarnowo P. Powiat Poznan

Liczba ludnosci w 2020 . 28 908 406 590 532 048
Liczba ludnosci w 2011 r. 22 301 337 883 553 564
Dynamika zmian 2011-2020 130 120 96
Gestos¢ zaludnienia (os./km2) 250 197 2 048
Przyrost naturalny na 1000 m. 6,13 3,97 -1,49
Saldo migracji ogétem na 1000 m 24,2 14,8 -3,2

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie BDL.
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W tab.8 przedstawiono kilka wybranych wskaznikow demograficznych dajacych pet-
niejszy obraz o aktualnej sytuacji gminy Tarnowo Podgérne. Migdzy innymi saldo migracji,
czyli r6znic¢ migdzy naptywem a odptywem ludnos$ci w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Wysoka dynamika zaludnienia w okresie ostatnich 10 lat (wzrost o 30%), wysoki
przyrost naturalny (6,13) oraz wysokie saldo migracji (24,2), stawiaja gming Tarnowo Pod-
gorne w gronie najbardziej rozwojowych demograficznie gmin powiatu poznanskiego.

Na terenie powiatu poznanskiego najwyzsza dynamike zmian zaludnienia w latach
2011-2020 odnotowaty gminy: Dopiewo i Komorniki (151%), Rokietnica (145%) i Tarnowo
Podgoérne 130%). Tak wysoka dynamika zmian mozliwa byla dzigki wysokiemu wskaznikowi

migracji (Tarnowo Podgorne 24,2%).
Liczba mieszkancow - rok 2020

Gming Tarnowo Podgérne zamieszkuje 28 908 mieszkancow (6 m. w powiecie poznanskim).
Powiat poznanski zamieszkuje 406 590 osdb, w tym ludno$¢ gminy Tarnowo Podgoérne sta-

nowi 7,1% ludno$ci powiatu.

Ryc.30. Gminy powiatu poznanskiego o najwiekszej liczbie mieszkancéw w 2020 r.

Mosina 33 767
Lubori 32 015
Komorniki 31 474
Kérnik 30 909
Dopiewo 29 328
Tarnowo Podgérne 28 908
Czerwonak 27 780

Pobiedziska 19 943
Rokietnica 19 326
0 7000 14000 21000 28000 35000

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie BDL.

Struktura wiekowa wg ekonomicznych grup wieku

Struktura ludnosci definiowana jest jako udziat w danej grupie oséb o okreslonych
cechach takich jak: wiek, wyksztalcenie, pte¢. GUS stosuje tzw. ekonomiczne grupy wieku
ludnosci, uporzadkowane ze wzgledu na wiek zdolnosci do pracy. Wyr6znia osoby w wieku:
- przedprodukcyjnym (osoby mtode): okres od urodzenia do 17 lat;

- produkcyjnym: od 18 do 59 lat w przypadku kobiet i do 64 roku zycia dla m¢zczyzn;
- wieku poprodukcyjnym (osoby starsze), w ktérym osoby zazwyczaj koncza prace zawo-
dowa. Dla mezczyzn jest to 65 lat 1 wiecej, dla kobiet 60 1 wiece;.

Gmina Tarnowo Podgorne legitymuje si¢ bardzo korzystng strukturg wg ekonomicz-
nych grup wieku. Wysoki odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (58,5%) przy wysokim
wskazniku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (24,3%) (przyszli pracownicy), decyduja o
wysokim potencjale demograficznym gminy.
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Tab.9. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdétem

Grupy ekonomiczne 2020 r. Tarnowo P. Powiat Poznan
Ludnos¢ w wieku przedprod. % 24,3 23,2 17,3
Ludnos$¢ w wieku prod. % 58,5 60,2 57,5
Ludnos$é w wieku poprod. % 17,2 16,6 25,2

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie BDL.

Tarnowo Powiat

" P Poznan
Podgérne poznanskKi

Przedprodukcyjny Produkcyjny

Porownujac strukture wieku ludnosci wg grup ekonomicznych, pomi¢dzy gming Tar-

nowo Podgorne, powiat poznanski i miasto Poznan, widzimy wielko$¢ réznicy oséb w wieku

produkcyjnym na poziomie 2,7%.
Obciazenie osobami starszymi

Istotne réznice wystepuja przy pordwnaniu odsetka osob w wieku poprodukcyjnym
(obcigzenie osobami starszymi). Miasto Poznan ma wyzszy odsetek takich osob (25,2%) od
Tarnowa Podgoérnego (17,2%) 1 powiatu poznanskiego (16,6%). Oznacza to wyrazne starzenie
si¢ spotecznosci Poznania w stosunku do gmin powiatu poznanskiego. W Polsce Srednia wy-

nosi 22,3% (wzrost o 5% w okresie 10 lat a w Tarnowie Podgérnym o 4,3%)
Obciazenie osobami mlodymi

Tarnowo Podgorne i powiat poznanski ma wysoki odsetek osob miodych (wiek przed-
produkcyjny) - 23-24%. Miasto Poznan ma tylko 17,3%, przy $redniej krajowej 18,2%. Co
cickawe w okresie 10 lat $rednia krajowa utrzymuje si¢ na poroOwnywalnym poziomie, a w
Tarnowie Podgérnym odnotowano w okresie 10 lat wzrost o 2%.

Ogolny wniosek: miasto Poznan starzeje si¢ i to szybciej niz §rednia Polski. Tarnowo Pod-

gorne 1 caty powiat poznanski odmtadza sie.
Perspektywy demograficzne
W krajach Unii Europejskiej UE-27 obecnie i w najblizszej perspektywie wzrastac

bedzie obcigzenie demograficzne osobami starszymi. Wzrost dotknie wszystkie kraje, ale w

ré6znym natezeniu (ryc.31).
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Ryc.31. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w UE (perspektywa 2050)
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Zrédlo: PAN - Ekonomiczna pozycja Europy w $wiecie.

Z uwagi na duzg liczbg poréwnywalnych krajow, zastosowano wykres radarowy. Po-
zwala on na jednej wizualizacji pokaza¢ kilka zmiennych (w tym przypadku - krajow).
Najwyzszy poziom obcigzenia demograficznego osobami starszymi bedzie mial miejsce w
Portugalii, Grecji, Hiszpanii 1 Niemczech (kraje znajdujace si¢ jak najdalej od srodka wykre-
su). Wysoki poziom obcigzenia demograficznego odnotowano rowniez w Polsce. Glowna
przyczyng starzenia si¢ Europy jest m.in. niski wspotczynnik dzietno$ci, mimo wdrazania
réznych programéw socjalnych.

Proces starzenia si¢ ludnosci w Polsce jest zroznicowany regionalnie. Najszybsze
tempo starzenia ludnos$ci odnotowano w wojewodztwie opolskim, zachodniopomorskim i $lg-
skim. Korzystniejsza sytuacja wystepuje w wojewodztwach: pomorskim, warminsko - ma-
zurskim i wielkopolskim. Wg analiz GUS do 2040 r. najmlodszymi regionami bedg pomor-
skie 1 wielkopolskie, a wigc regiony z silnym rynkiem pracy oraz zapleczem naukowo-ba-
dawczym i1 akademickim.

Szczegotowa analiza wojewddztwa wielkopolskiego wskazuje réwniez na zr6znico-
wanie analizowanych zjawisk na poziomie gmin 1 powiatow. Starzeje si¢ Poznan na rzecz

mniejszych gmin zlokalizowanych wokot Poznania.

Konsekwencje depopulacji dla gminy Tarnowo Podgorne

W oparciu o raport Instytutu Emerytalnego! szacuje sie¢, ze do 2050 r. okoto 1/3 spote-
czenstwa beda stanowily osoby w wieku poprodukcyjnym, wymagajace opieki ze strony pan-
stwa (opieka emerytalna). Liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym z 7,0 mln obnizy si¢ do
5,3 min (spadek o 1,7 mIn 0sob).

W kolejnych dekadach populacja Polski bedzie si¢ systematycznie obniza¢ do pozio-

mu 30,3 mln w 2080 r. Oznacza, to ze ubedzie ponad 7 mln oséb.

!l Instytut Emerytalny, 2021, Demografia - najwigksze wyzwanie tej dekady.
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Liczba 0so6b odchodzacych z rynku pracy bedzie znaczaco przewyzszac liczbe osob,
ktore beda rozpoczynac karierg zawodowa. Najwazniejsze konsekwencje depopulacji zostaty
uzupehione o wnioski z Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r.

@

Wysoki potencjal demograficzny gminy Naptyw zbyt duzej liczby nowych miesz-
(wysoki odsetek ludnosci w wieku pro- kancow w stosunku do mozliwosci zaspo-
dukcyjnym i wysoki wskaznik ludnosci w kojenia ich potrzeb przez gmineg.

iek dprodukcyj )
wieku przedprodukeyjnym) Mozliwos$¢ pogorszenia si¢ warunkow zy-

Wzrost szkolen 1 rozw0j] zawodowy 0sOb . . . . .
d y cia mieszkancoéw zwigzanych z zaspokoje-

w wieku produkeyjnym. niem wzrastajacych potrzeb spotecznych.

Tworzenie miejsc aktywizacji spotecznej i W obszarze ustug spotecznych mozliwy
zawodowe;j.

brak zapotrzebowania na obiekty uzy-
Najmtodszymi regionami bgda pomorskie 1 | | tecznosci publicznej zwigzane z opieka
wielkopolskie, co ztagodzi skutki depopu- nad dzie¢mi i placowek szkolnych.

lacji. Dostosowywania programow ksztalcenia

wg potrzeb spoteczenstwa i1 gospodarki.

Powyzsze wnioski warto uzupelni¢ proba znalezienia odpowiedzi na pytanie - jaki
wpltyw na niekorzystne zjawiska spoteczne w okresie pandemii, b¢dzie miata trudna sytuacja
demograficzng panstw unijnych? Majac w pamieci kryzys panstwa opiekunczego w Szwecji
z lat 90, mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy skandynawski model polityki spotecznej zda
egzamin w krajach ogarnigtych kryzysem gospodarczym z powodu pandemii. W Polsce, pod
koniec dekady transformacji (1999 r.), wprowadzono jednocze$nie cztery reformy spoteczne:
edukacyjng, ochrony zdrowia, emerytalng 1 administracji terytorialnej. Zaktadano, ze swiad-
czenia spoleczne bedq wspieraly ekonomiczny rozwdj kraju, ktorego owoce bedg stuzyly
wszystkim obywatelom.2 Niestety niski poziom finansowania tych reform spowodowat poja-
wienie si¢ negatywnych zjawisk, a w konsekwencji zaczeto si¢ z niektorych reform wycofy-
waé. Miedzy innymi w 2017 r. wycofano si¢ z reformy o$wiatowej. Skutkiem byto silne
zroznicowanie szkolnictwa 1 poglebienie roznic edukacyjnych.

Ostatnia nowelizacja Prawa o§wiatowego z 13 stycznia 2022 r., moze doprowadzi¢ do
znacznego ograniczenia wsparcia samorzgdowego lokalnej o§wiaty. Szczegdlnie w zakresie
wspierania zaje¢ dodatkowych w szkotach. Stoi to w sprzecznosci z tendencja otwierania si¢
szko6t na problemy zréwnowazonego rozwoju 1 koniecznoscig koncentrowania si¢ na rzeczy-
wistych wyzwaniach (Challenge Based Learning). Pozostaje retoryczne pytanie - jak realizo-
wac unijng strategie inwestycji spolecznych (w tym o§wiatowych), przy probach ograniczania

samorzadnosci lokalnej tych samorzadow, ktore cheg 1 mogg wspiera¢ gminng oswiate?

2 Golinowska S.: Modele polityki spotecznej w Polsce i Europie na poczqtku XXI wieku, Fundacja Batorego
2018.

46

Id: 89E22462-C45E-4DEF-998E-08EOBC011BDA. Podpisany Strona 47



7. Pokolenie przyszlosci

Na etapie przygotowywania gminnej strategii rozwoju o$wiaty, przeprowadzono ba-
dania ankietowe w formie internetowego formularza (CAWI - Computer Assisted Web Inte-
rview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW) wsrdd odbiorcow
ushlug edukacyjnych (uczniéw i rodzicow) oraz wsrod osdb odpowiedzialnych za jakos¢
ksztatcenia (dyrektoréw i nauczycieli).

Uczestnicy badania

Badaniami objeto uczniéw: szkot ponadpodstawowych oraz szkot podstawowych:
klasy 7 1 8, rodzicow oraz nauczycieli (ryc. 32).

Ryc.32. Struktura respondentéw badania CAWI wsrod uczniow, rodzicow i nauczycieli 2021
30

27
24
21
18
15
12

Uczniowie
338

Zrédlo: badania wiasne.

Uczniowie - ankiete wypetnito 338 uczniéw (26% uprawnionych do badania, 51% uczennic),
w tym 35% uczniéw szkot ponadpodstawowych.

Rodzice - ankiete wypelnito 561 rodzicow (21% uprawnionych). Wsréd nich 90% to kobiety
a 10 % to mezczyzni. Blisko 77% ankietowanych legitymuje si¢ wyzszym wyksztatceniem a
17% wyksztalceniem $rednim.

Nauczyciele - odpowiedzi udzielito 159 0sob (28% uprawnionych), w tym 82% kobiet.
Szkola marzen, czyli jaka?

Wyniki ankiety z jednej strony pokazuja niedoskonato$ci polskiego systemu edukacji,
z drugiej strony przedstawiajg oczekiwany ksztalt szkolty przysztosci, przygotowujacej do
nowych wyzwan, ktorych mlode pokolenie jest swiadome. Potwierdzito si¢ spostrzezenie
znane z innych systemow edukacji, ze szkota nie jest czym§ wyizolowanym, lecz jest przypi-

sana do spolecznosci i srodowiska, ktore je otacza.
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Charakterystyka pokolenia obecnego i pokolenia przyszlosci

Wyniki badan ankietowych, zostaly uzupetnione charakterystyka edukacyjng mtodego
pokolenia, zawarte w raporcie Polska 2030! oraz oceny obecnego stanu polityki mtodziezo-
wej w Europie 1 najwazniejszych reform wplywajacych na zycie mtodych ludzi 2.

1. Wysokie aspiracje edukacyjne i zyciowe
Mtodziez zmienia i1 bedzie zmieniata stosunek do panstwa, jakosci zycia, zdrowia, a w konse-
kwencji wptywa to na strukture spoleczng i przyszite wzorce aktywno$ci ekonomiczne;.
Cytaty z ankiet:

- Zdoby¢ solidne wyksztalcenia;

- W szkole przysztosci mam poczucie rozwijania sie¢ w sferach intelektualnej i spolecznej, a

takze szkola, ktora pomaga odnalez¢ i pielegnowac mocne strony uczniow,

- Moge rozwijac swoje pasje, mam wplyw na prowadzenie zajeé w ktorych uczestnicze, po-

znaje ciekawych ludzi.

Wyniki ankiety

- 60% uczniow zamierza kontynuowac nauke w szkole wyzszej;

- 63% uczniow korzysta z korepetycji;

- 51% nie wie jaki zawdd chcialoby wykonywac w przysztosci;

- 52% twierdzi, Ze nie majg poczucia przyczyniania si¢ do rozwoju swojego regionu;

- 31% ucznidéw uczestniczy w zajeciach pozalekcyjnych w szkole, a 71% poza szkota;

2. Silna potrzeba zaspakajania potrzeb konsumpcyjnych
Wedlug ekonomistéw konsumpcja to zaspokajanie potrzeb ludzkich. Dzigki rozwojowi no-
wych technologi mlode pokolenie spodziewa si¢ natychmiastowego zaspokojenia potrzeb.
(czesto bez racjonalnej oceny posiadanych mozliwosci finansowych). Zwigkszony popyt na
dobra konsumpcyjne, pobudza wzrost gospodarczy.3

3. Pokolenie bez luki kulturowej link
* To pierwsze od stuleci pokolenie miodziezy, ktore nie doswiadczyto luki kulturowe;j: wyso-

kie wartosciowanie wolnosci i1 indywidualnosci, nowe cywilizacyjne wyzwania: problemy
na rynku pracy, zagrozenia srodowiskowe i inne.

* Mtodzi ludzie w Europie doswiadczajg kryzysu ¢wiercwiecza: po ukonczeniu edukacji mu-
szg podejmowac ci¢zar decyzji zawodowych czy osobistych. Czesto nie radzg sobie z tym
kryzysem, stad albo nie opuszczaja albo szybko wracaja do rodzinnego gniazda.

* Narasta problem transferu pomiedzy edukacjg a rynkiem pracy i w konsekwencji podjeciem
samodzielnego zycia.

Cytaty z ankiet:

- Marze o szkole w ktorej bedqg wymiany, zagraniczne wycieczki,

- Szkota z finskim systemem edukacji;

! Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
2 Dudkiewicz M.: Polityka miodziezowa w Polsce. 2019, FRSE, Youth Wiki, t. 2

3 Debski M., Bigaj M.: Mlodzi cyfrowi.Nowe technologie, relacje dobrostan. 2019, Gdansk.
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3. Pokolenie nowych kompetencji.
Cytaty z ankiet:
- Jest mozliwos¢ rozwijania sie w tym co kochasz,;
- Jest wysoki poziom przedmiotow scistych oraz jezykow obcych;
- Rynek pracy sie zmienia.
- Wazne, by dziecko nabyto procz wiedzy takze umiejetnosci spoteczne;
- Rynek pracy bedzie wymagal duzej elastycznosci trudno bedzie by uczniowie pracowali w
Jjednym zawodzie przez cale zycie;
- Gotowos¢ do zmiany to kluczowa kompetencja, ktorg trzeba rozwijac.
Wyniki ankiety
- 71% ucznidéw ma poczucie zwigkszania swoich kompetencji;
- 70% uczniow twierdzi, ze ukonczenie konkretnej szkoty daje szans¢ na sukces zawodowy;
- 61% chce wykonywa¢ inny zawdd niz rodzice.
4. Potrzeba réwnowagi miedzy pracq zawodowa i Zyciem osobistym.
Mtode pokolenie bardziej ceni sobie wolny czas, co sprawia, ze wzrasta udziat tego pokolenia
m.in. w kulturze czy sporcie.
Wyniki ankiety
- 66% ucznidw nie ma poczucie wptywu na rozwdj swojego regionu;
- 65% zna swoj region i jego mieszkancows;
- 54% nie wie jak wyglada lokalny rynek pracy;

- 59% ankietowanych interesuje si¢ zyciem publicznym a 58% problemami spotecznymi;
- 71% ucznidow nie nalezy do zadnej z lokalnych organizacji.

5. Pokolenie o zroznicowanym potencjale.

Od mlodego pokolenia oczekuje si¢ umiejetnosci taczenia indywidualizmu ze zdolnoscig pra-

cy zespolowej. Z jednej strony pokolenie to bedzie kreowaé nowe przewagi konkurencyjne na

rynku pracy a z drugiej strony nowy model zycia spotecznego. Od edukacji zaleze¢ bedzie
tempo przygotowania tego pokolenia do spetniania oczekiwanych rol.

Cytaty z ankiet:

- Przyszto$¢ dziecka po skonczeniu szkoly:

Dzieki szkole podstawowej dziecko uzyska jakgs wiedze, ale pozostatych wartosci takie jak
dobro, prawda, szacunek, rownos¢, musimy my - rodzice ich nauczyc.

- W obecnych czasach nie bedzie problemu w znalezieniu satysfakcjonujgcej pracy w Tarno-
wie Podgornym (wigkszy problem widze w wypracowaniu checi, zaangazowania i wytrwa-
tosci u dzieci),

Wyniki ankiety

= 51% uczniéw nie wie jaki zawod bedzie wykonywac w przysztosci;

- 66% uczniow wiaze swoje plany zawodowe poza swojg gming.
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Z przywolywanych dokumentow strategicznych i wynikow badan ankietowych wyni-
ka konieczno$¢ budowania jakos$ci pracy szkoty poprzez inwestowanie w kapital ludzki i
spoleczny juz na poziomie szkoly. Sprostanie nowym oczekiwaniom stawia nowe wymaga-
nia kompetencyjne przed calym systemem wspotczesnej edukacji. Réwniez w stosunku do

kadry zarzadzajacej i nauczycieli.

To rowniez nowe wyzwanie stawiane przed samorzadami juz na etapie formutowania
zalozen strategicznych, 1 to nie tylko na poziomie edukacji. Istotnego znaczenia nabiera umie-
jetnos¢ laczenia strategii unijnych, krajowych, regionalnych z samorzadowymi. Potaczenie
tych strategii z lokalng diagnoza, staje si¢ koniecznos$cia, zapewniajaca na poziomie lokalnym
spojnos$¢ dziatan, przejrzysto$¢ finansowa i efekt wiaczenia systemu edukacji w proces pod-

noszenia lokalnego kapitalu spotecznego i ludzkiego.
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lll. Politvka edukacyina

1. Planowanie strategiczne w oSwiacie

Planowanie to proces, w ktorym okreslany jest kierunek (wizja), a nastgpnie okreslane sg
sposoby i $rodki do podazania za tym kierunkiem (misja i cele strategiczne). Istnieje wiele
form planowania z kilkoma rodzajami dziatan zaangazowanych w ten proces.

Coraz czgsciej menedzerowie edukacji s3 zmuszeni do strategicznego myslenia i plano-
wania z kilku nastepujacych powodow, sformutowanych w postaci pytan:

1. Dlaczego mimo zbudowania planu i realizacji dziatan, osiggnigte rezultaty sg rozczaro-
wujace, bo nie osiggnieto zamierzonych celow?

2. Dlaczego mimo bogactwa i r6znorodnosci zasoboOw wyniki sg niekorzystne?

3. Co sprawia, ze nie dziala prosta zaleznos$¢: im wigcej tym lepsze wyniki?
Sposob korzystania z posiadanych zasobow, moze prowadzi¢ do innego poziomu korzysci.

4. Dlaczego kompleksowe zaplanowanie wszystkich dziatan jest tak trudne?

Coraz trudniej jest zaplanowaé wszystko, co si¢ chce zrobi¢. Nalezy dokonywac¢ wybo-
réw, czgsto trudnych, poprzez zréwnowazone podejmowanie decyzji, kompromisy w catym
systemie samorzagdowym (ograniczenia finansowe) 1 procesie budowania konsensusu dla kaz-
dej grupy interesariuszy polityki o§wiatowej na poziomie gminy. Istote problemu trafnie ujat
Ken Robinson, formutujac odpowiedz na istotg edukacji:

Naszym zadaniem jest tak wyedukowac osobowosci uczniow, aby mogli sprosta¢ przysztosci.
My mozemy tej przysztosci nie zobaczy<¢, ale oni zobaczq i naszym zadaniem jest pomoc im cos z niej
zbudowad!.

Odpowiedzi na powyzsze pytania wymuszaja stosowanie planowania strategicznego. Ist-
nieje wiele podejs¢ do przygotowania rozwigzan strategicznych. Nie istnieje jeden doskonaty
sposob na jej przeprowadzenie. Kazda instytucja ma swojg wilasng interpretacje podejs¢ i
dzialan w zakresie zarzadzania strategicznego. Jednak to, co jest ogélne dla planowania i za-
rzadzania strategicznego, to pewne typowe etapy obejmujace podobne dzialania, wykonywa-
ne w podobnej kolejnosci. W opracowaniu strategii dla gminy Tarnowo Podgorne przyjeto
metodologi¢ zaproponowang w 2006 r. przez UNESCO?2.

Kazde zarzadzanie obejmuje cztery podstawowe etapy: analize, planowanie, wdrazanie i
ocen¢. Prowadza one do systematycznego podnoszenia jakosci pracy. W dziatalno$ci przed-
siebiorstw metoda ta znana jest jako cykl Deminga (cykl PDCA) (Plan: zaplanuj, Do: wyko-
naj, Check: sprawdz, Act: dziataj). W sektorze edukacji cykl Deminga zostal rozpowszech-
niony w momencie wprowadzenia do nadzoru pedagogicznego szkot ewaluacji zewngtrznej 1
wewnetrznej. Od 2009 r. w Polsce oczekuje si¢ od dyrektoréw szkoét 1 placéwek oswiatowych
oraz nauczycieli, ze beda wykorzystywa¢ dane uzyskane dzigki ewaluacji zewngtrznej 1 we-
wnetrznej w procesie udoskonalania wlasnej pracy, zgodnie z cyklem Deminga. Na potrzeby

niniejszej strategii dostosowano wymogi cyklu PDCA do potrzeb strategii gminnej (ryc.33).

1 Robinson K.: The Element: How Finding Your Passion Changes Everything. Pub. Viking Publishing 2013
Wydanie polskie: Uchwyci¢ zywiot. O tym jak znalezienie pasji zmienia wszystko. Wyd. Element 2012.

2 Chang G.: Strategic planning in education: some concepts and steps. Pub. UNESCO, 2006.
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Ryc.33. Wykorzystanie cyklu Deminga w planowaniu strategii rozwoju o$wiaty gminy TP

Popraw

Cykl Deminga (PDCA)

’ Sprawdz Zaplanuj
a—

Zespoty + Dziatanie Przeglad « Wizja Woéjt+Zespot
Wdrozeniowe + Harmonogram * Cele Konsultacyjny
Plan T
\ /
Mierniki Cele
« Strategia

« Zasoby
\ Wykonaj 1

Dyrektorzy, UG |
Zespoty Problemowe

Zrédlo: opracowanie whasne 2021.

W szerszym znaczeniu, planowanie dzialan obejmuje okreslanie celow, wynikow, stra-
tegii, odpowiedzialno$ci 1 harmonogramu (co, po co, jak, kto 1 kiedy). Wynikiem tego procesu
jest plan (harmonogram) dzialania na najblizsze 5 lat.

Jako sposob zarzadzania strategicznego, systemy edukacji powinny by¢ analizowane i
przemyslane pod katem adekwatnosci naktadow, wydajnos$ci, skuteczno$ci, wptywu i trwato-
Sci. Na przyktad mozna si¢ zastanawiaé, czy naklady finansowe na system edukacji sg odpo-
wiednie do zaspokojenia potrzeb (jakos$¢ ustug edukacyjnych).

W opracowaniach strategicznych czgsto stosuje si¢ zamiennie dwa terminy: planowa-
nie dalekosi¢zne 1 planowanie strategiczne. Te dwa terminy nie sg tozsame. Planowanie dtu-
goterminowe zaklada, ze Srodowisko jest stabilne, podczas gdy planowanie strategiczne za-
klada, ze system musi reagowac¢ na dynamiczne i zmieniajace si¢ Srodowisko. Dlatego w
nowych strategiach rozwoju wilasciwszym terminem jest planowanie strategiczne, bowiem
ujmuje ono strategiczny (kompleksowy, holistyczny) charakter tego rodzaju planowania.

Planowanie strategiczne jest realizowane na dwa podstawowe sposoby:

1. Klasyczne podej$cie (tzw. militarna koncepcja - jednosobowe zarzadzanie) - skoncen-

trowanie si¢ na zysku ekonomicznym, spotecznym.

Zalety - rentownos¢ jest nadrzednym i racjonalnym celem planowania §rodkow do jego osiagnie-
cia. Uporzagdkowany i przejrzysty obraz tworzenia strategii.

Wady - strategia jest zasadniczg czg$cig ksztaltowania przysztosci;

- oddzielenie fazy planowania od fazy wdrozZenia;

- zniechecenie do szukania nowych, innowacyjnych rozwigzan (skoro wszystko jest zaplanowane
odgoérnie). Nie ma motywacji do wspotpracy i partnerstwa.

2. Procesowe podejscie - nie tylko zysk ekonomiczny jest wazny.
Zalety - w proces tworzenia strategii zaangazowane sg rozne grupy interesariuszy;
- strategie cechuje réznorodnos¢ oparta na kluczowych kompetencjach;
- strategia nie jest stata, nadal zyje i zmienia si¢ wraz z okoliczno$ciami;
- ro6znorodno$¢ srodowisk jest zaleta, a nie wada;

52

Id: 89E22462-C45E-4DEF-998E-08EOBC011BDA. Podpisany Strona 53



- nowe pomysty wylaniaja si¢ z interaktywnych proceséw (np. uwzglednienie wnioskow z ankiet).
Wady - bardziej czasochtonna z uwagi na r6znorodnos¢ grup pracujgcych przy strategii.

- wyzsze wymagania w stosunku do kadry zarzadzajacej, na ktorej cigzy obowiagzek nie tylko
wdrozenia strategii ale rowniez jej rozpowszechnienia wérdd podlegtych pracownikow.

Nowoczesne strategie oswiatowe zawieraja tylko niektore elementy klasycznej strategii.
Dominuje procesowe podejscie. W tym przypadku istotne w zarzadzaniu nie jest formalne
stanowisko czy zarzadzanie zasobami, nacisk kladzie si¢ raczej na umiej¢tnosci negocjacji,
komunikacji, perswazji, posredniczenia i przewidywania. Stad wzrasta rola zarzadzania
o$wiata na poziomie gminy i jednostek o§wiatowych. Strategia nie tworzy tu przyszlosci
(jak w klasycznym podej$ciu), bowiem przyszlos¢ jest nieznana i nieprzewidywalna.

Przyklad: podniesienie kompetencji zarzadczych kadry kierowniczej szkot. R6znorodno-
$¢ kompetencji formalnych moze by¢ sita napedowa procesu doskonalenia zarzadczego (inne
spojrzenie na problemy oswiatowe posiadaja dyrektorzy humanisci, a inne nauczyciele
przedmiotoéw $cistych). Doskonalenie powinno by¢ prowadzone na poziomie nie pojedynczej
szkoty, lecz na poziomie gminnym (np. warsztaty doskonalace dla kadr zarzadzajacych).

Stworzenie strategii nie jest koncem zarzadzania strategicznego lecz jego poczatkiem.
Najtrudniejszym etapem takiego planowania jest wdrozenie strategii w codzienna prace
jednostek oswiatowych. Mozna przyjaé, ze sama strategia jest pewnym rodzajem myslenia
abstrakcyjnego (szukamy drog dojscia do realizacji przyjetej wizji rozwoju). Natomiast wdro-
zenie strategii jest dziataniem operacyjnym, opierajgcym si¢ na biezagcym analizowaniu zmian
otoczenia zewngtrznego, majacego wptyw na realizacje celow strategicznych. Stad tak wazne
jest holistyczne (cato$ciowe) postrzeganie zjawisk spotecznych. Aby to uzyska¢ konieczne
jest wyjscie poza tradycyjne mury szkolne do lokalnego srodowiska i nawigzanie dwustronnej
wspoOtpracy z rodzicami, samorzadem, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami itp.

Z uwagi na doniosto$¢ catosciowego postrzegania problemow, podkreslamy koniecz-
no$¢ znajomosci strategii od dokumentéw ogélnych (ramy miedzynarodowe, krajowe) do
gminnych, przez wszystkich czlonkow spotecznosci gminnej. Strategie oswiatowa nie re-
alizuja dyrektorzy i wladze samorzadowe, lecz wszystkie podmioty oddzialywujace na

srodowisko szkolne. Stad tak wazne jest skupienie si¢ na wspotpracy 1 komunikacji.

Strategiczne dokumenty oSwiatowe

1. Ponadnarodowe
Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
Rezolucja ONZ z 15.09.2015 Dokument zawiera 17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju, ktore
maja by¢ osiagniete do 2030 r. Niektore cele wykorzystano przy opracowywaniu Strategii Rozwo-
ju Gminy Tarnowo Podgorne 2021-2030. Agenda zawiera rowniez bezposrednie odniesienie do
roli o§wiaty w ramach zrdwnowazonego rozwoju:

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacj¢ wysokiej jakosci oraz promowac uczenie si¢ przez cate zycie.
Wysokiej jakosci edukacja stanowi podstawe dla polepszenia zycia ludzi i zrownowazonego rozwoju.

Powszechny dostep do edukacji poprawia jakos¢ zycia i umozliwia znalezienie innowacyjnych rozwig-
zan najwigkszych problemow wspolczesnego Swiata.

Przyczyny niskiej jakosci edukacji to brak odpowiednio wyszkolonych nauczycieli, zte warunki w sz-
kotach oraz nierowny dostegp do szkot dzieci z obszarow wiejskich. Zapewnianie wysokiej jakosSci edu-
kacji wigze si¢ z tworzeniem edukacyjnych programow stypendialnych, warsztatow dla nauczycieli,
budowaniem szkot oraz poprawg dostepu do wody i energii elektrycznej w szkolach.
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2. Krajowe
Oswiata jako zadanie publiczne w panstwie stuzy realizacji dobra wspdlnego, (pu-

bliczny charakter o$wiaty), wynikajacego z Konstytucji RP (art.70) i ustawy o systemie
oswiaty. Uszczegdlowienie kierunkoéw realizacji polityki oSwiatowej panstwa jest w gestii
Ministra Edukacji Narodowej (kierunki polityki ustalane sg na dany rok szkolny).

3. Gminne

Polityka o$wiatowa samorzadu terytorialnego jest strategia nakreslajaca gtowne kie-
runki rozwoju oswiaty lokalnej, dlugofalowym planem dziatania na rzecz rozwoju wszystkich
obszaréw lokalnej edukacji, ktory pozwala kreowac o$wiatowa rzeczywisto$¢ przy uwzgled-
nieniu analizy demografii, potrzeb i mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
oczekiwan jej mieszkancow.3 Na poziomie gminy s3 to nastepujace dokumenty:
* Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgorne 2021-2030.

(uchwata nr XLIII/737/2021 Rady Gminy TP z 24.08.2021).
* Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tarnowo Podgorne na lata

2019 - 2024.

+ Strategia Rozwoju O$wiaty Gminy Tarnowo Podgorne na lata 2022-2026.

Graficzne zestawienie strategicznych dokumentéw przedstawiono ponizej:

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
Rezolucja ONZ, 25.09.2015 1.

2

Polityka o§wiatowa panstwa

(art. 70 Konstytucji oraz ustawa o systemie o§wiaty). J
Strategia rozwoju Strategia Rozwigzywania Strategia rozwoju o$wia-
gminy TP do 2030 r. Problemo6w Spotecznych ty gminy TP do 2026 .

gminy TP 2019 - 2024 r.

Jednostki oswiatowe:
- przedszkola i szkoty;

- spotecznos¢ gminna.

3 Socko J., Goctowska A., Jak samorzqd moze wspiera¢ szkoly? Informacje o nowym systemie wspomagania
pracy szkol. W-a 2015, s. 46.
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W Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r. przyjeto 5 celow strate-

gicznych (CS I-V) oraz 18 celow operacyjnych (CO 1-18). Na ryc.34. przedstawiono cele, do

ktorych realizacji nalezy wlaczy¢ jednostki oswiatowe.

Ryc.34. Wybrane cele strategiczne i operacyjne oddzialywujace na gminng strategie o$wiatowa

Ekologiczna
gmina

1. Zwigkszenie powietrzni laséw i
terenoéw zielonych.

3.Zwigkszenie liczby drzew i krze-
woOw na terenach zurbanizowanych.
5. Edukacja ekologiczna
mieszkancow.

3. Ochrona powietrza i ochrona

przed hatasem

2. Wspieranie efektywnos$ci energe-
tycznej i inteligentnego zarzadzania
energia, w tym w budynkach pu-
blicznych i sektorze mieszkanio-
wym

v
Gmina
liderem
nowoczesnej
gospodarki

3. Rynek pracy w aglomeracji
poznanskiej

2. Rozwijanie dziatalno$ci informa-
cyjno-promocyjnej rynku pracy.

Gmina
przestrzennie
zorganizowana

1. Zrownowazone gospodarowanie
przestrzenia

1. Rozwdj lokalnych centrow w TP.

2. Harmonijny krajobraz i zadbane
otoczenie

3. Rozwoj przestrzeni publicznych o
charakterze sasiedzkim.

5. Promocja przedsiewzieC i dziatan
na rzecz estetyki otoczenia i ochro-
ny krajobrazu.

1. Sprawny samorzad i profesjonalna

administracja

1. Stabilny rozwoj kadry zarzadzaja-
cej i administracyjne;.
2. Rozszerzanie technik i e-ustug.

2. Wspotpraca ze spoteczenstwem
obywatelskim i samorzadami

1. Zwigkszanie zaangazowania
obywateli w sprawy gminy.

4. Wykorzystywanie sieci kontaktow
partnerskich.

3. Budowa marki i promocja wize-

runku gminy

1. Budowa silnej marki gminy.
2. Promocja wizerunku gminy.

Gmina

wysokich stan-
dardéw ustug
spotecznych

1. Rozw¢j sieci ztobkéw, przed-
szkoli i szkot zgodnie z uwarunko-
waniami demograficznych.

2. Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury o$wiatowe;.

3. Poszerzanie oferty edukacyjne;j
oraz zapewnianie wysokiej jakosci
ksztalcenia.

2. Kontynuacja i rozwdj oferty pro-
gramow zdrowotnych.

3. Promocja i ksztaltowanie pro-
zdrowotnego stylu zycia wsrod
mieszkancow.

1. Integracja migdzypokoleniowa
mieszkancow.

5. Promocja aktywnosci fizycznej
wsrod mieszkancow gminy.

6. Zwigkszenie wykorzystania la-
sow do celow rekreacyinych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Gminy TP do 2030 r.
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2. Analiza SWOT

W Polityce Oswiatowej Gminy Tarnowo Podgoérne na lata 2014 - 2019, na podstawie
analizy SWOT, przyjeto wizje rozwoju oswiaty skupiong na stworzeniu warunkéw do
wszechstronnego rozwoju dzieci 1 mlodziezy. Podkre§lono otwarcie o§wiaty na lokalne po-

trzeby. Na poziomie operacyjnym (misja) przyjeto pig¢ celow strategicznych (ryc.35).

Ryc.35. Strategia rozwoju o§wiaty w gminie Tarnowo Podgérne w latach 2014-2019

W I Z J A Oswiata w TP stwarza warunki

do petnego i wszechstronnego
rozwoju dzieci i mtodziezy.
Jest otwarta na lokalne potrzeby

>

| — .
C7 Zarzadzanie C6 Lokalne potrzeby
’ C5 Wykluczenie

C4 Uzdolnienia
o

C3 Specjalne potrzeby

__4

C2 Podnoszenie jakosci

Stworzenie odpowiednich
warunkéw oswiatowych do
C1 Optymalizacja sieci rozwoju dzieci i mtodziezy

S W O T

Zrédlo: opracowanie na podstawie Polityki O$wiatowej Gminy TP 2014-2019.

Wspolnie z Zespotem Konsultacyjnym dokonano analizy sektorowej (gminna polityka
oswiatowa). Analiza polegata nie tylko na przegladzie funkcjonowania systemu oswiaty (dy-
namika wewnetrzna), ale réwniez na uwzglednieniu réznych kontekstow, majacych wptyw na
aktualno$¢ misji 1 celow strategicznych przyjetych w 2014 r. Bardzo przydatne okazaty si¢
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych pod koniec 2020 r. wérdéd uczniéw, nauczycieli
1 rodzicow. Analiza pozwolita na zidentyfikowanie krytycznych problemow i wyzwan
(np. jak poradzi¢ sobie z edukacjg zdalng w czasach pandemii?).

Doktadna (i krytyczna) analiza systemu edukacji, podjeta podczas analizy sektorowe;,
pozwolita na sformutowanie nowej (zmodyfikowanej) polityki o§wiatowej, poprzez udziele-
nie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Co sektor edukacji musi zrobi¢, aby zaja¢ si¢ gldwnymi problemami, wyzwaniami i szan-
sami w perspektywie najblizszych kilku lat?

2. Jakie ogoélne cele strategiczne nalezy osiagna¢ oraz jakie metody lub strategie wdrazania
zaprojektowanych polityk nalezy zastosowac¢ w celu osiggnigcia nowych celéw (formu-

towaniem polityki).
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Analiza SWOT 2022

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Mieszkancy

1.Mtoda gmina (24% w wieku przedprodukcyjnym i
58% w wieku produkcyjnym);

2.Wysokie aspiracje edukacyjne mieszkancow;

3.Rozw6j ekonomii spotecznej;

4.Niska stopa bezrobocia rejestrowanego;

5.Jako$ciowa infrastruktura spoteczna;

Nauczyciele

6. Wysokie kwalifikacje nauczycieli;

7.Mozliwosci doskonalenia zawodowego (ponad 90%
deklaruje samodzielne poszukiwanie réznych form
doskonalenia);

Uczniowie:

8. Wysokie wyniki na egzaminach zewnetrznych;

9.Mozliwos¢ kontynuacji nauki na wymarzonych
uczelniach;

10.Zajecia dodatkowe dostosowane do potrzeb uczniow
(uczestniczy w nich ponad 30% uczniow);

11.Szeroka pomoc dla uczniéow z rodzin najubozszych
(pomoc psychologiczna i materialna);

12.0siagnigcia uczniow w konkursach i zawodach
sportowych;

13.Ponad 70% czuje si¢ bezpiecznie w szkole;

Samorzad

14. Wysokie naktady na o$wiatg;

15. Bdb stan bazy lokalowej i jej wyposazenie;

16. Prowadzenie liceum, technikum, szkoty branzowe;j
i szkoty muzycznej;

17. Organizacja gminnego wypoczynku (kolonie, obo-
zy, Zielone Szkoty)

18. System stypendialny (motywacja uczniow);

19. Organizacja i finansowanie imprez, festynow, kon-
kursow, zawodow dla dzieci 1 mlodziezy;

20. Filia poradni Psychologiczno-Pedagogicznej;

21. Dobrze zorganizowane dowozy uczniow;

Szkola

22.Bogata i r6znorodna oferta zaj¢¢ pozalekcyjnych;

23.0pieka przedmedyczna w szkotach

24.Gabinet stomatologiczny w SP Przezmierowo;

25.Szeroki zakres dziatan zwigzanych z profilaktyka
zdrowotng, uzaleznien i przeciwdziatania patologii
spotecznej

26.Powstanie zespotu wczesnego wspomagania;

27 Mozliwos¢ korzystania ze §wietlic szkolnych
wszystkich uczniow;

28.Mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach z pozy-
skiwania §rodkow zewnetrznych.

Mieszkancy

1. Poglebiajace si¢ zréznicowanie spoteczenstwa pod
wzgledem ekonomicznym —rosngca liczba dzieci z
rodzin zagrozonych patologia

Nauczyciele

2. Wypalenie zawodowe nauczycieli,

3.0k. 38% nie ocenia dobrze atmosfery w pracy;

4.0k. 49% nisko ocenia system motywacji w pracy;

5.Prawie zaden nauczyciel nie jest cztonkiem lokal-
nych stowarzyszen;

6.Duza rotacja wsrod nauczycieli;

7. Wysoki odsetek nauczycieli spoza gminy (szcze-
golnie w przedszkolach).

Uczniowie:

8.0k. 40% ucznidow nie ma poczucia, zZe uczac si¢
zwigkszaja swoje kompetencje;

9.Ponad 60% pobiera dodatkowe korepetycje poza
szkotg (najczesciej j.obcy i matematyka);

10.0k. 45% twierdzi, ze szkola nie zaspakaja ich
potrzeb edukacyjnych;

11.Ponad potowa nie wie jaki zawdd wybierze;

12.Zdalna edukacja ostabita stan emocjonalny
uczniéw i kompetencje spoteczne;

Samorzad
13.Brak komunikacji szynowej (kierunek Poznan).
14.Natezenie hatasu w niektorych rejonach;

Szkota

15.Zewnetrzna przestrzen szkolna - mata po-
wierzchnia terendw zielonych (brak otwarcia na
zielen i nowoczesne przestrzenie rekreacyjne);

Inne

16.Kolejne reformowanie oswiaty bez odpowiednie-
go zabezpieczenia srodkow finansowych;

17.Koniecznos$¢ aktywizacji partnerow spotecznych
w realizacji zadan lokalnej polityki spoteczne;j
(np.dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych);
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SZANSE ZAGROZENIA

Mieszkancy

1. Wysoki poziom kapitatu spotecznego (m.in.wzrost
wyksztatcenia mtodych mieszkancow Gminy);

2.Szeroka oferta pracy na terenie Gminy;

3. Wigkszos$¢ rodzicow i1 nauczycieli czuje si¢ zzyta z
sgsiadami, czujg si¢ cztlonkami spotecznosci lokalnej 1
odczuwaja poczucie odpowiedzialnos$ci za region;

Nauczyciele

4. Wysoko oceniajg swoj wpltyw na ksztattowanie przy-
sztosci ucznidw (poczucie sprawczosci);

5.0dczuwajg wysoka satysfakcj¢ ze swojego rozwoju
jako wychowawca, nauczyciel i tutor.

6.Nauczyciele dobrze oceniaja wspolprace z rodzicami.

7.Angazuja si¢ w zycie szkoty;

Uczniowie:

8. Angazuja si¢ w dziatalno$¢ samorzadu uczniowskiego;

9.0k. 40% ucznidw ma poczucie, ze uczac si¢ zwigksza-
ja swoje kompetencje;

Samorzad

10.Duzy rynek pracy w jednostkach o$wiatowych;

11.Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki dla pla-
cowek oswiatowych z funduszy unijnych;

12.Mozliwos¢ pozyskania prywatnych podmiotéw do
wspotpracy w zakresie prowadzenia publicznych
przedszkoli i zZlobkow;

13.Mozliwos$¢ organizacji zaje¢ wychowania fizycznego
oraz zaje¢ pozalekcyjnych na basenie.

Szkola

14. Mozliwos¢ wspolpracy z placowkami kultury i nauki
w Poznaniu,

15.Wykorzystanie dobrych praktyk w zarzadzaniu pla-
cowkami o§wiatowymi;

16.Poszerzenie wspolpracy z innymi podmiotami i orga-
nizacjami w zakresie realizacji zaje¢ pozalekcyjnych

17.Mozliwo$¢ wiaczenia szkét w sie¢ wspotpracy (réw-
niez miedzynarodowej - gminy partnerskie);

Inne

18.Mozliwosci wspotpracy i szkolen z Tarnowskim Sto-
warzyszeniem Przedsigbiorcow (preorientacja zawo-
dowa, szkolenia, doradztwo zawodowe);

19.Zwigkszenie liczby drzew i krzewow na przyszkolny-
ch terenach zurbanizowanych (trzeci nauczyciel);

Mieszkancy

1. Poglebiajace si¢ zroznicowanie spoteczenstwa pod
wzgledem ekonomicznym —rosnaca liczba dzieci z
rodzin zagrozonych patologia

Nauczyciele
2.Ciagle zmiany w o$wiacie wprowadzaja niepokoj;

Uczniowie:

3.0k. 50% uczniéw nie zna regionu i mieszkancow;

4.Niski poziom wiedzy o potencjale spotecznym i
gospodarczym gminy;

Samorzad

5. Wysoka dynamika przyrostu ludnosci wymusza
rozpoznanie i integracj¢ spoteczng nowych napty-
wowych mieszkancoéw gminy;

6.Zanikajace wigzi lokalne oraz brak solidaryzmu
spotecznego wynikajace z intensywnych migracji
ludnosci;

7.39% rodzin korzystato z systemu pomocy spotecz-
nej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych;

Szkola

8.Zrdznicowana struktura sieci szkot i jej wplyw na
wyniki ksztatcenia;

9.Mata liczba szkolnych przestrzeni wspolpracy i
aktywnosci;

Inne

10.Wysokie oczekiwania mtodziezy przyjetej do sz-

kot ponadpodstawowych (wysoka punktacja przy
rekrutacji).
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3. Misja i wizja

Wizja to sztuka widzenia tego, co niewidzialne dla innych
Jonathan Swift

Wizja

Edukacja realizujaca prawo do wysokiej jakosci edukacji,

w warunkach zréwnowazonego rozwoju,

przygotowujaca absolwentow do krytycznego 1 tworczego myslenia,

samodzielnego uczenia si¢ przez cate zycie, dla potrzeb spoteczenstwa XXI w.

Postawy i wartosci absolwenta przysztosci:

Cechuja go zdolnos$ci dostosowania si¢ do zmian (spotecznych, gospodarczych),
ktore nastgpig w przysztosci,

Potrafi wykorzysta¢ zdobyta wiedze¢ i umiej¢tnosci w praktycznym
rozwigzywaniu rzeczywistych problemow 1 wyzwan spotecznych;

Stosuje nowoczesne technologie w uczeniu si¢ 1 wtasnym rozwoju;

Jest przygotowany do skutecznego radzenia sobie z nast¢gpstwami globalnych
przemian (ekologicznych, spotecznych, gospodarczych);

Wyposazony jest w kompetencje przysztosci przygotowujace do zawodow,
ktorych jeszcze nie ma. Sg to kompetencije:

- poznawcze: krytyczne i kreatywne myslenie, samoksztatcenie;

- umiejetnosci emocjonalne 1 spoteczne: empatia, wspdlpraca, odpowiedzialnos¢;
- umiejetnosci praktyczne i fizyczne: postlugiwanie si¢ nowymi informacjami
oraz bieglo$¢ w postugiwaniu si¢ nowymi technologiami

Jest aktywnym cztonkiem spotecznosci lokalnej, dbajacym o zrownowazony
rozwoj, szanujacym tradycje 1 miejscowg kulture;
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Dopiero po wyjsciu ze swojej strefy komfortu
zaczynasz sie zmieniac, rozwijac i przeksztatcac
Roy Bennet

Misja

Misja gminnej edukacji jest tworzenie efektywnych rozwigzan
organizacyjnych, dydaktycznych, wychowawczych i spotecznych,
wspierajacych rozwdj dzieci 1 mtodziezy szkolnej, w oparciu o partnerstwo
edukacyjne rodziny, szkoly 1 najblizszego otoczenia spotecznego.

Skuteczne i efektywne wdrozenie nowej strategii oswiatowej opierac si¢ bedzie na pigciu filarach,
ktore muszg wystapi¢ komplementarnie.

Skuteczna strategia oswiatowa

Uczen Baza Zasoby Partnerstwo Finanse
Wysoka jako$¢ Bezpieczne Wysokie Samorzad. Budzet oswiaty.
ksztalcenia. srodowisko. kwalifikacje Lokalne Srodki
Wsparcie Jakos¢ nauczycieli, instytucje. pozabudzetowe.
uczniow. infrastruktury. administracji Organizacje Efektywnosé
. i obstugi.
Przygotowanie pozarzadowe. finansowa.
do kariery. SUEIL Podmioty
zarzadzanie.
gospodarcze.
Rodzice.
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3.4. Cele strategiczne

Pomyslne wdrozenie strategii to tylko pierwszy krok w kierunku uczynienia edukacji
bardziej skoncentrowanej na uczniu, aby shuzyla ona nieodlagcznym, unikalnym potrzebom
kazdego dziecka. Strategia stwarza warunki poczynienia znaczacych krokéw w kierunku
usunigcia nierowno$ci edukacyjnych, przywracajac uprawnienia decyzyjne podmiotom
najblizszym uczniowi: rodzicom, nauczycielom, witadzom samorzadowym i spoteczno$ci
lokalne;.

Samorzady gminne nie sg jednorodne — kazdy ma swoje unikalne wyzwania i
mozliwo$ci edukacyjne. I, jak w kazdym innym sektorze, najlepsze rozwigzania w edukacji
nalezy tworzy¢ oddolnie, a nie odgérnie. Kazdy uczen ma inne zdolnos$ci i uczy si¢ na rézne
sposoby. Uczniowie powinni mie¢ dostgp do szerokiej oferty edukacyjnej, a ich rodziny
powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru $rodowiska uczenia si¢, ktore najlepiej odpowiada
potrzebom ich dziecka. Konieczne jest, aby wszyscy uczniowie uzyskali ten dostep,
niezaleznie miejsca mieszkania (miasto, wie$) 1 statusu materialnego.

Obowigzkiem samorzadu jest dostarczenie jakosciowej ustugi edukacyjnej i
przyspieszenie edukacji, aby sprosta¢ stale zmieniajagcym si¢ wymaganiom XXI wieku.
Miedzy innymi z tego powodu gmina Tarnowo Podgérne, jako jedna z dwodch gmin z
Wielkopolski, brata udziat w wdrozeniu unikalnego projektu SMUP (System Monitorowania
Ustug Publicznych). Gléwnym celem tego projektu jest optymalizacja swiadczenia ustug (w
tym edukacyjnych), za ktorych dostarczenie odpowiada administracj¢ publiczna, w oparciu o
zintegrowane, wysokiej jakosci dane.

Strategia o§wiatowa oparta zostala na pigciu komplementarnych filarach:

Filar 1. Uczniowie

Filar 2. Baza 1 srodowisko edukacyjne

Filar 3. Zasoby.

Filar 4. Partnerstwo z lokalnym samorzagdowem, instytucjami, rodzicami, podmiotami
gospodarczymi.

Filar 5. Zabezpieczenie finansowe.

Cele strategiczne dla kazdego filaru opracowano wg statego schematu sktadajacego si¢ z:
- krotkiej charakterystyki danego filaru skutecznej strategii oSwiatowe;,

- wynikéw ankiety przeprowadzonej wérdd ucznidéw, rodzicow i nauczycieli,

- Celow strategicznych, operacyjnych, dziatan i wskaznikdéw oraz

- Przyktadowych dobrych praktyk.

Przyjecie takiej struktury opracowania, pozwoli na petniejsze zrozumienie intencji

strategicznych dziatan zaplanowanych na najblizsze piec¢ lat.
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Filar 1: Uczniowie

Charakterystyka:

Znajomos¢ procesow uczenia si¢, indywidualnych strategii uczenia si¢ i zroznicowanych potrzeb
0sOb uczacych jest wyzwaniem dla wspotczesnych systemow edukacji. Nauczyciele zbyt czesto
przeceniaja znaczenie samego nauczania. ROwnie wazna jest znajomos¢ zasad uczenia sig.

Udzial mtodziezy w odbiorze kultury wysokiej jest dos¢ niski z powodu braku wyrobienia nawyku
uczestniczenia w zyciu kulturalnym.

Wyniki ankiet:
- 63% ucznidw korzysta z korepetycji (matematyka, jezyki obce, fizyka, chemia);
- 72% uczniéw ma poczucie zwigkszania swoich kompetencji w okresie nauki szkolne;.

Cel strategiczny 1:

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia, wychowania i opieki.

Cele operacyjne Dzialania i wskazniki

1. Podniesienie efektywnosci uczenia si¢ uczniow.

Wskazniki:

- liczba ucznidéw: przeszkolonych z metod i technik uczenia sig;
- liczba uczniow aktywnie zaangazowanych podczas lekcji;

- liczba nauczycieli stosujacych efektywne metody uczenia;

2. Zaspokajanie specjalnych potrzeb edukacyjnych mtodziezy, w tym szczegolnie

1. Poprawa uzdolnione;j.
Wynlk(')w. Wskazniki:
ksztalcenia.

- Liczba laureatéw konkursow i olimpiad przedmiotowych, w tym zawodowych;
- Liczba projektow i programoéw obejmujacych uczniow niepetnosprawnych;
- Odsetek ucznidéw korzystajacych z korepetycji.

3. Proces wychowania realizowany przy wspotpracy srodowiska rodzinnego i
edukacyjnego.

Wskazniki:
- Wskaznik udziatu rodzicéw w spotkaniach z wychowawca;

1. Zréznicowane, dostosowane do potrzeb uczniow, zajecia dodatkowe.

} Wskazniki:
2. Rozwoj - Liczba uczniéw uczestniczacych w zajeciach dodatkowych.
uzdolnien i
zainteresowan. 2. Ksztattowanie nawyku udziatu mtodziezy w kulturze wysokie;j.
Wskazniki:

- Liczba ucznidow korzystajacych z oferty kulturalnej, w tym lokalne;.

6 Rekomendacje i wnioski:

1. W ramach WDN wdrozy¢ warsztaty metod i technik uczenia si¢ oraz podnoszenia motywacji do
nauki.

2.  Wspolnie z gminnymi o$rodkami kultury, opracowac program wsparcia mtodziezy w
korzystaniu z oferty kulturalno - rekreacyjnej Tarnowa Podgoérnego i Poznania.

6 Dobre praktyki:

Fundacja Szkota z Klasg - Program Wigczeni 2.0. Link
Jak ksztattowac aktywnych tworcow i Swiadomych odbiorcow kultury. Link - ORE
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Filar 2: Baza
Charakterystyka:

Baza jest elementem przestrzeni uczenia si¢, w ktorej nastepuje oddziatywaniu 4 elementow:
uczniowie (kto?), nauczyciele i specjali$ci (z kim?), program (czego nauczac i uczy¢ si¢?) oraz prze-
strzen fizyczna i architektoniczna (gdzie i za pomoca czego?).

Edukacje czesto utozsamia si¢ jako wytaczna odpowiedzialno$¢ rodzicoOw i nauczycieli. W
nowoczesnych szkotach wraca si¢ do filozofii Reggio Emilia, ktéra méwi o trzech wychowawcach:
srodowisko edukacyjne (I nauczyciel), Srodowisko dziecka: dom, otoczenie (II nauczyciel) oraz
przestrzen fizyczna i architektoniczna (szkota i miejsce zamieszkania) (III nauczyciel).

Wyniki ankiet:
- szkotla marzen to szkota o nowoczesnej architekturze, zielonym otoczeniu, z placami zabaw,
- duza klatka schowa i korytarz, nowoczesne wyposazenie (tablety), sciezki ekologiczne.

Cel strategiczny 2:

Wypracowanie rozwigzan, ktore pozwolg placowkom edukacyjnym na modernizacje prze-
strzeni uczenia sie, w duchu edukacji XXI wieku.

Cele operacyjne Dzialania i wskazniki

1. Zapewnienie bezpiecznego srodowiska uczenia sie.

Wskazniki:
- liczba szkolen z zakresu bezpieczenstwa dla dzieci, mtodziezy, pracownikow szkoty;

1. Poprawa bezpieczefi- |~ liczba ¢wiczen z przestrzegania procedur bezpieczenstwa.

stwa dzieci i mtodziezy. | 5 Wzmocnienie cyberbezpieczefistwa i bezpieczenstwa psychicznego.

Wskazniki:
- liczba szkolen z zakresu cyberbezpieczenstwa;
- liczba ucznidéw przypadajacych na 1 etat psychologa, pedagoga.

1. Poprawa rozwigzan architektonicznych, srodowiskowych wspierajacych rozwoj
dzieci i mtodziezy.

Wskazniki:

- powierzchnia wewnetrznych przestrzeni edukacyjnych dostosowanych do nowych tren-
dow w edukacji (bloki nauczania, klastry edukacyjne, architektura klas i korytarzy);

- powierzchnia zewnetrznych przestrzeni edukacyjnych (place zabaw i rekreacji, zielen).

2. Rozw0j przestrzeni
fizycznej i architekto-
niczne;j.

2. Zaprojektowanie 1 wdrozenie idei zrdwnowazonych szkot (Eco-edukacja).

- liczba dzieci 1 mlodziezy bioracych udziat w dziataniach pro-srodowiskowych (oszcze-
dzanie energii i wody, zero waste, gospodarowanie odpadami, zdrowy styl zycia).

O Rekomendacje i wnioski:

Rozwazy¢ przygotowanie gminny rozwigzan architektonicznych dla placoéwek edukacyjnych,
uwzgledniajacych nowe trendy w edukacji w ramach realizacji Strategii Rozwoju Gminy (I cel: Eko-
logiczna gmina). Do udziatu w przygotowaniu koncepcji zaprosi¢ mtodziez szkolna, rodzicéw, na-
uczycieli. Kluczowe zagadnienia tych rozwigzan: zwigkszenie zieleni wokot szkdt, kolorystyka po-
mieszczen, przestrzenie edukacyjne, otwarcie powierzchni szkolnych dla lokalnej spotecznosci.
Rozwazy¢ rozbudowg liceum ogolnoksztalcacego.

0 Przyklady dobrych praktyk:

- Publikacja CEO: Przestrzenie edukacji 21. Otwieramy szkofe!. 2016. Link
- Eksperyment katalonski. (bibliografia dostepna u autoréw strategii).
- Standardy architektoniczne i funkcjonalne dla szkét podstawowych m.st. Warszawy. 2021. Link
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Filar 3: Zasoby

Charakterystyka:

Pandemia Covid-19 sprawila, ze uczniowie, rodzice i nauczyciele coraz czesciej nie radza
sobie ze stresem 1 1 strachem. Narasta frustracja z powodu demotywujacej krytyki nauczycieli. Nega-
tywne emocje przenoszone sg na dzieci i mtodziez (emocje sg zarazliwe).

Pojawita sig¢ rozpaczliwa potrzeba znalezienia prawdziwych liderow, ktorzy poradza sobie w
tych ekstremalnych czasach (w tym w edukacji). Budowanie silnych i pozytywnych relacji z
uczniami, pracownikami jednostek o§wiatowych, stato si¢ cecha skutecznych dyrektorow. Problem
jest rowniez deficyt kadrowy nauczycieli.

Bez sprawnej i skutecznej kadry zarzadzajacej oraz nauczycieli wyposazonych w nowe
kompetencje i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, nie bedzie edukacji na jako-
$ciowym poziomie. Stad potrzebne sg zdecydowane dziatania wspierajace system lokalnej edukacji.

Wyniki ankiet. Szkola marzen to szkola:

- w ktorej nauczyciele czujg sie dowartosciowani i darzeni sq zaufaniem spotecznym;

- spetniajgca marzenia i oczekiwania wychowankow, uczgca tego co przydatne w zyciu,

- pozbawiona polityki, ale ksztalcgca postaw obywatelskich, rozwijajgca zainteresowania, .
- szkota w ktorej pracujg nauczyciele z pasja i empatiq.

Cel strategiczny 3:

Efektywne zarzgqdzanie i nauczyciele, dbajgcy o relacje spoteczne z uczniami, rodzicami,
wspoilpracownikami, gwarancjq jakosciowego rozwoju edukacyi.

Cele operacyjne Dzialania i wskazniki

1. Doskonalenie metod nauczania (np. odwrocona klasa, mikronauczanie, nauka
mieszana, tutoring).

Wskazniki:

- efektywno$¢ nowych metod w oparciu o badania ankietowe;

1.1 Doskonalenie zawodo- | - odsetek nauczycieli bioracych udziat w warsztatach, szkoleniach.
we nauczycieli.
2. Doskonalenie zarzadzania i zespotowa praca nauczycieli (np. Program SUS,

Akademia Dyrektorow, zarzadzanie kryzysowe).

Wskazniki:
- odsetek nauczycieli biorgcych udzial w warsztatach, szkoleniach.

1. Analiza efektywnosci pracy nauczycieli w oparciu o EWD i skale staninowg

) ) (na poziomie oddziatu i szkoty).
1.2 Analiza efektywnosci

pracy nauczycieli. Wskazniki:
- wnioski z ewaluacji wewnegtrznej;
- wnioski z analizy jako$ciowej wynikow egzamindéw koncowych (dane OKE).

1. Rozwdj kompetencji osobistych liderow.

Wskazniki:
1.3 Doskonalenie umiejet- - liczba przeszkolonych osob.

nosci zarzadezych. 2. Rozwoj kompetencji komunikacyjnych i pracy zespolowe;.

Wskazniki:
- liczba przeszkolonych o0sob.

0 Rekomendacje i wnioski:

1. Uruchomi¢ gminng Akademi¢ Dyrektorow.
2. Wdrozy¢ program Szkot Uczacych Sie (SUS). Link

0 Dobre praktyki:
Krakowska Szkota i Akademia Dyrektoréw. Link
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Filar 4: Partnerstwo
Charakterystyka:

Partnerstwo jest forma wspotpracy lokalnych partnerow, ktorzy wspolnie w sposob systematyczny,
trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod i §rodkow, realizujg okreslone dziatania na rzecz
zbiorowosci lokalnej, rozwoju lokalnego, edukacji i rynku pracy.

Wiyniki ankiet:

- tylko 34 % ankietowanych wiaze swoje plany zawodowe z firmami zlokalizowanymi na terenie
gminy Tarnowo Podgorne;

- 49% nie wie jaki zawdd bedzie wykonywac w przysztosci;

- 65% nie ma orientacji o lokalnym rynku pracy;

- tylko 14% chce pracowa¢ w tym samym lub podobnym zawodzie co rodzice;

Cel strategiczny 4:
Aktywny udziat srodowisk szkolnych w partnerstwie lokalnym w obszarze edukacji, kultury i
rynku pracy.

Cele operacyjne Dzialania i wskazniki

1. Wsparcie wspotpracy szkot i przedszkoli w przygotowaniu uczniow do
1. Wdrozenie kompleksowego wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia.

programu orientacji Zavyodowe] Wkazniki:
(od przedszkola do szkot - liczba szkolnych programow preorientacii i orientacji zawodowe;.
ponadpodstawowych).

2. Uruchomienie Partnerstwa Lokalnego: Edukacja - Kultura - Rynek Pracy

1. Stworzenie gminnej sieci wspomagania szkot i przedszkoli w ich
rozwoju (partnerzy: uczelnie wyzsze, ODN, poradnie, biblioteki, lokalne
firmy, samorzad, jednostki pozainstytucjonalne itp.).

Wskazniki:

2. Stworzenie systemu wsparcia L L . .
M p - uruchomienie Gminnej Akademii Dyrektoréw, Gminnego Systemu WDN

jednostek o$wiatowych jako
organizacji uczgcych sie. 2. Przystgpienie szkot do programu Szkof Uczgeych Sie

Wskazniki:
- odsetek pracownikéw jednostek oswiatowych objetych programem;
- liczba sieci wspolpracy szkot (krajowych i zagranicznych).

6 Rekomendacje i wnioski:

Rozwazy¢ uruchomienie Partnerstwa Lokalnego: Edukacja - Kultura - Rynek Pracy, z
udziatem mtodziezy, rodzicow i TSP (Tarnowskiego Stowarzyszenia Przedsigbiorcow).
Formy partnerstwa np: akcje Tydzien dla kariery, wspolne warsztaty: doskonalenie kompetencji
zarzadczych, Planuje kariere. Wydanie informatora o lokalnym rynku pracy.

a Przyklady dobrych praktyk:

- Publikacja ORE: Zestaw przyktadowych programow preorientacji zawodowej, orientacji
zawodowej oraz doradztwa zawodowego dla systemu oswiaty. Link
- Wdrozone Partnerstwa Lokalne: Kgpno: Edukacja - Praca - Rynek Pracy;
- Program Fundacji LEADER100: Program rozwoju nawykoéw i kompetenciji - link;
- Projekt INFODORADCA+. Strona projektu - link;
- Program SUS: Szkot Uczgcych Sig - link.
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Filar 5: Finanse

Charakterystyka:

Stabo$cig wszelkich strategii samorzadowych jest problem zabezpieczenie finansowego ich
wdrozenia. W sektorze publicznym coraz cze¢Sciej podnoszony jest argument ekonomizacji ushug pu-
blicznych. W edukacji nadal podstawowym wyznacznikiem jako$ciowym sg wyniki egzaminow ze-
wnetrznych oraz sukcesy ucznidow w konkursach i olimpiadach przedmiotowych. Do rzadkosci nalezy
wlaczenie do oceny jakosciowej ustug edukacyjnych, efektywnosci finansowe;.

Opinia specjalistow (Herbst, Levitas, Herczynski)!:
- Polska nie wydaje na o$wiate za mato. Srodki na ten cel s3 adekwatne do mozliwosci2;
- Problemem jest efektywno$¢ wydatkowania srodkow finansowych.

Cel strategiczny 5:

Poprawa efektywnosci finansowania ustug edukacyjnych.

Cele operacyjne

Dzialania i wskazniki

1. Wypracowanie praktycznych
metod analizy efektywnosci
finansowania ustug o§wiatowy-
ch.

2. Zwigkszenie pozyskiwania
srodkow zewngtrznych (pro-
gramy krajowe i unijne).

1. Doskonalenie znajomosci zasad tworzenia budzetow szkot i przedszkoli.

Wskazniki:
- 1. Liczba os6b bioracych udzial w praktycznych warsztatach.
- 2.Liczba szkot objetych skomputeryzowanym system zarzadzania finansowego.

2. Poznanie metod kalkulacji zadan o$wiatowych
Wskazniki:
- . Liczba os6b bioracych udzial w praktycznych warsztatach.

- 2.Wdrozone rozwigzania poprawiajace efektywnos¢ finansowa jednostki.

1. Wsparcie dyrektorow jednostek o§wiatowych w pozyskiwaniu §rodkoéw z
funduszy UE.

Wskazniki:

- 1. Liczba przeszkolonych o0sob.

2. Doskonalenie umiejetnos$ci pisania i rozliczania projektow edukacyjnych
(krajowych i zagranicznych).

Wskazniki:

- 1. Liczba ztozonych i realizowanych projektow.

0 Przyklady dobrych praktyk:

- Eduinspirator. Jak motywuje¢ innych do dziatania. FRSE Link
- Eduinspiracje - przyktady dobrych praktyk. Link

- Portal o dotacjach. granty.pl

I Herbst M., Levitas A., Herczynski J.: Finansowanie oswiaty w Polsce. Diagnoza, dylematy, mozliwosci. WNS.

2 Herbst M.: Finansowanie oswiaty w Polsce. Proste pytania i trudne odpowiedzi. ORE-UW.
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IV. Harmonogram realizacji celow

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Odpowiedzialni

Realizacja

Filar I. Uczniowie
1. Zapewni¢ wysoka
jakos¢ ksztalcenia,
wychowania i opieki.

Filar I1. Baza

2. Wypracowanie
rozwigzan, ktore pozwola
placowkom edukacyjnym
na modernizacje
przestrzeni uczenia si¢, w
duchu edukacji XXI w.

Filar II1. Zasoby

3. Efektywne zarzadzanie i
nauczyciele dbajacy o
relacje spoteczne z
uczniami, rodzicami,
wspotpracownikami,
gwarancja jako$ciowego
rozwoju edukacji.

Filar IV. Partnerstwo

4. Aktywny udziat
srodowisk szkolnych w
partnerstwie lokalnym w
obszarze edukacji,
kultury i rynku pracy.

Filar V. Finanse

5. Poprawa efektywnosci
finansowania ustug
edukacyjnych.

1. Poprawa wynikoéw
ksztalcenia.

2 Rozwoj
uzdolnien i
Zainteresowan.

1. Poprawa
bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy.

2. Rozwoj
przestrzeni fizycznej
1 architektoniczne;.

1 Doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

2 Analiza efektywno$ci
pracy nauczycieli.

3 Doskonalenie
umiejetnosci
zarzadczych.

1. Wdrozenie
kompleksowego
programu orientacji
zawodowej (od
przedszkola do szkot
ponadpodstawowych).

2. Stworzenie systemu
wsparcia jednostek
oswiatowych jako
organizacji uczacych
sie.

1. Wypracowanie
praktycznych
metod analizy
efektywnosci
finansowania ushug
o$wiatowych.

2. Zwigkszenie
pozyskiwania

srodkow zewngtrznych
(programy krajowe i
unijne).

Szkoty i
przedszkola.

Szkoty i
przedszkola.

Urzad Gminy,
Dyrektorzy.

Urzad Gminy,
Dyrektorzy,
nauczyciele,
rodzice.

Dyrektorzy.
Dyrektorzy.

Urzad Gminy,
Dyrektorzy.

Urzad Gminy,
Dyrektorzy,
Przedsigbiorcy.

Urzad Gminy,
Dyrektorzy.

Urzad Gminy,
Dyrektorzy.

Urzad Gminy,
Dyrektorzy.

2022-2026

2022-2026

2022-2026

2022-2026

2022-2026

2022-2026

2022-2023

2022-2023

2022-2024

2022-2023

2022-2026

Ewaluacji stopnia realizacji celow strategicznych i1 operacyjnych (wskazniki) dokonuje si¢

podczas ewolucji czastkowych.

Podsumowanie i wnioski z ewaluacji przedstawione beda w rocznej informacji o stanie

realizacji zadan o$wiatowych.
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V. Podsumowanie

Edukacja to jedna z ustug publicznych, ktére pandemia COVID-19 dotkneta najmocnie;.
Eksperci zdrowia psychicznego uczniéw alarmuja, ze wzrosta liczba dzieci zglaszajacych
znaczne obnizenie nastroju, stany lekowe 1 mysli samobojcze.

Blisko 36% nauczycieli wskazato uzaleznienie od telefonu/tabletu/internetu jako najpowaz-
niejszy problem swoich uczniow i1 uczennic (Centrum Cyfrowe, 2021).

Podczas zdalnej edukacji polski nastolatek wpatrywat si¢ w ekran komputera lub
smartfona blisko 12 godzin dziennie, w tym 58% czasu z powodu zdalnej nauki a 42% w
wolnym czasie. Nie pozostaje to bez wptywu na samopoczucie i dobrostan psychiczny dzieci
1 mtodziezy.! Trudno jest przewidzie¢ jaki to bedzie miato wpltyw na przyszte wyniki ksztat-
cenia, dlatego autorzy strategii z duza ostroznoscig podchodza do oceny postepu jakosci
ksztalcenia w najblizszych latach.

Ogo6lna ocena stanu edukacji w pieciu obszarach, zdefiniowanych celami strategicz-
nymi, jest dobra, a w zakresie wynikow ksztalcenia bardzo dobra. Majac na uwadze skutki
pandemii, w najblizszych 2-3 latach nalezy podja¢ dziatania w kierunku utrzymania wynikow
ksztatcenia oraz wspomaganiu ucznidow, mtodziezy, nauczycieli i rodzicow w poprawie do-
brostanu psychicznego.

Efektywne wdrazanie strategii oswiatowej wymaga wysokich kwalifikacji od kadry
zarzadzajacej. Obok podstawowych umiejetnos$ci zarzadczych, liderzy edukacyjni musza
opanowa¢ nowe umiejetnosci - zarzadzanie zespotami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych. Z
tego powodu sugerujemy w okresie 1-2 lat, opracowanie i wdroZenie programu wsparcia
kadry zarzadzajacej, przy wspotudziale lokalnych przedsiebiorcow i wladz samorzadowych.
W ramach programu powota¢ nalezy Akademie¢ Dyrektoréw, ktéra bedzie wzmacniaé
wspotprace kierownikow jednostek o§wiatowych oraz stanie si¢ forum wymiany do$wiadczen
edukacyjnych i praktyk zarzadczych.

W kolejnym etapie wdrazania strategii, warto wiaczy¢ wszystkie szkoly i przedszkola
do programu Szkot Uczacych Sie (SUS), ktory pozwoli na wdrozenie trwatych zmian w za-
rzadzanych placowkach, skutkujacych poprawa efektéw nauczania uczniow.

Bedzie to mozliwe dzieki zwigkszeniu kompetencji 1 autonomii zespotow nauczycielskich,
wzmocnieniu pozycji dyrektora oraz poprawie pracy zespolowe;.

W wyniku systematycznych naktadéw inwestycyjnych, wyraznie poprawila si¢ jakos¢
bazy edukacyjnej. Uruchomiony w 2021 r. Zespdt Szkoét Technicznych Tarnowo Podgoérne,
jest nie tylko nowoczesng szkota XXI w. ale rowniez przyktadem realizacji potrzeb przedsie-
biorcow 1 mieszkancow w zakresie wsparcia lokalnego rynku pracy. Nowoczesna baza przy-
cigga mtodziez z okolicznych miast i gmin, co w dtuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do

poniesienia kapitatu spotecznego lokalnych przedsigbiorstw.

I Raport Nastolatki 3.0 Raport z ogdlnopolskiego badania uczniéw. 2021, NASK.
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o nietypowym sposobie wspierania ksztalcenia artystycz-
nego dzieci 1 mlodziezy. Od 2011 r. W Tarnowie Podgérnym dziata Samorzadowa Szkota
Muzyczna I stopnia i jest to jedna z najmtodszych szkol artystycznych w Wielkopolsce. Od
marca 2018 r. szkota prowadzi zajecia w odrestaurowanym kompleksie Patacu Jankowice (16
sal do zaje¢ indywidualnych, 4 sale do zaje¢ zbiorowych oraz sala koncertowa). Kazdego
roku szkota przyjmuje okoto 30 nowych uczniow, a w rekrutacji bierze udziat 100 — 120 kan-
dydatéw. Uczniowie szkoly sa w wieku 6-19 lat.

Powstanie szkoly muzycznej to polaczenie kilku pozytywnych elementéw — zaangazowana
inwestujgca gmina, dzigki ktorej jest wspaniala baza — siedziba w Palacu Jankowice, bogate
instrumentarium 1 biblioteka, do tego blisko$¢ duzego osrodka pozwalajaca na zatrudnienie
bardzo dobrych muzykow, wykwalifikowanych, zaangazowanych nauczycieli, ch¢tni 1 wspot-
pracujacy rodzice $wiadomie dbajacy o rozwoj dzieci. Absolwenci szkoty majg mozliwos¢
kontynuacji nauki w szkotach muzycznych II stopnia. Dziatalno$¢ szkoty muzycznej uzupet-

nia bogata oferta edukacji kulturalnej w gminie

Autorzy strategii rekomenduja przygotowanie gminnych rozwiazan architektonicz-
nych dla placowek edukacyjnych, uwzgledniajacych nowe trendy w edukacji, w ramach re-
alizacji Strategii Rozwoju Gminy (I cel: Ekologiczna gmina). Wigczenie zbiorowosci szkolnej
i rodzicOw na etapie tworzenia koncepcji, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia powierzchni
sportowo - rekreacyjnych wokot placowek edukacyjnych. Koncepcja taka to réwniez prak-
tyczne wdrozenie filozofii Trzeciego nauczyciela (otoczenie szkoty 1 miejsca zamieszkania) 1

jej wplywu na jako$¢ nauczania.
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UZASADNIENIE

Prezentowany zatgcznik do uchwaty stanowi strategiczny dokument wyznaczajgcy kierunki
dziatan Gminy Tarnowo Podgdrne w obszarze rozwoju edukacji na lata 2022-2026.
Edukacja stanowi czynnik rozwoju gospodarczego i rownoczesnie wptywa na podniesienie
poziomu zycia mieszkancéw gminy. To jedna z tych inwestycji, ktéra w krétkim czasie moze
przynies¢ nieocenione korzysci. Wiadze samorzgdowe prowadzgc racjonalng polityke oswiatowg i
wyznaczajgc odpowiednie kierunki dziatania, spetniajg oczekiwania spotecznosci lokalnej oraz
wpisujg sie w ogdlng polityke panstwa.
W obliczu permanentnych zmian, dokonujgcych sie w obecnej rzeczywistosci, istotne staje sie
wypracowanie takich kierunkéw rozwoju edukacji w samorzadzie, ktére zapewniajg jej wysokg
jako$¢, bedac zarazem odpowiedzig na wyzwania wspoétczesnosci.
Opracowanie i przyjecie prezentowanej strategii poprzedzone zostato szerokg dyskusjg Zespotu
Konsultacyjnego z udziatem pracownikow oswiatowej administracji samorzadowej, dyrektorow,
nauczycieli, rodzicéw oraz radnych. Wyniki tej dyskusji, wyznaczyly kierunki planowanych na
najblizsze pie¢ lat dziatan oswiatowych. W tworzenie strategii zaangazowani zostali Eksperci ds.
oswiaty z réznych srodowisk.
Strategia zawiera dogtebng diagnoze i analize obecnego poziomu edukacji w Gminie Tarnowo
Podgdrne.
Przyjecie strategii pozwoli na usystematyzowanie kwestii oswiatowych, potrzeb placéwek w

zakresie utrzymania tak dobrej kondyciji i rozwoju oraz prowadzenie racjonalnej polityki oswiatowej

gminy.

Majgc powyzsze na uwadze podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.
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